Udkast

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om vandforsyning m.v., byggeloven og lov om produkter og
markedsovervigning'

(Gennemforelse af dele af drikkevandsdirektivet, herunder risikobaseret tilgang til vandsikkerhed,
minimumskrav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, minimumskrav til
behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand, adgang til
drikkevand og oplysninger til offentligheden m.v.)

§1

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022, som @ndret ved § 11 i
lov nr. 900 af 21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008, EF-Tidende 2008, nr. L 311, side 1, dele
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feellesskabets

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2020/2184/EU af 16.
december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning), EU-Tidende 2020, nr. L 435, s. 1.

1



vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som
senest andret ved Kommissionens direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014, EU-Tidende 2014, L
311, side 32, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljgansvar for s& vidt angar forebyggelse og athjelpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1010 af
5. juni 2019, EU-Tidende, L 170, side 115, dele af Europa Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side
7, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1010 af 5. juni
2019, EU-Tidende, L 170, side 115, og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2020/2184 af
16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning), EU-Tidende 2020, nr. L 435, side
1.«

2.1¢ 1, stk. 1, nr. 3, ®ndres »vandforsyning og« til: »vandforsyning,«.
3.5 1, stk. 1, nr. 4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»4) at drikkevandet er sundt og rent med henblik pd beskyttelse af menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet, og

5) en forbedret adgang til drikkevand.«

4. Efter § 1 a indsettes:

»§ 1 b. Miljeministeren kan fastsatte regler med henblik pé opfyldelse af Danmarks forpligtelser 1
henhold til EU-retten inden for lovens omrade.«

5. § 3 affattes sédledes:
»§ 3. I denne lov forstés ved:

1) Grundvand: Vand, som gennem brende, boringer eller kildeveld indvindes eller kan indvindes
fra undergrunden.

2) Overfladevand: Vand i vandleb, herunder sger, damme, kanaler, rerlagte vandleb og
drenledninger.

3) Drikkevand:
a) Alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling og uanset vandets

oprindelse er beregnet til drikkebrug, madlavning, fedevaretilberedning eller andre



husholdningsformaél i bade offentlige og private ejendomme, og dette uanset om det leveres
gennem distributionsnet eller fra tankvogn eller tankskib, eller om det tappes pa flasker eller
i anden emballage, herunder kildevand og
b) alle former for vand, der anvendes i fedevarevirksomheder til fremstilling, behandling,
konservering eller markedsforing af produkter eller stoffer bestemt til konsum.
4) Vandforsyning: En enhed, der leverer vand, herunder drikkevand.
5) Almen vandforsyning: Den person eller juridiske enhed, der ejer et eller flere
vandforsyningsanlag, der forsyner eller har til formél at forsyne mindst 10 ejendomme hver.

6. Efter § 9 indsattes 1 kapitel 2:

»§ 9 a. Miljeministeren fastsetter regler om, at andre offentlige myndigheder, vandforsyninger, og
laboratorier skal indberette oplysninger om forhold der er omfattet af denne lov til Miljeministeren.
Ministeren kan herunder fastsette regler om, hvilke oplysninger der skal indberettes, tidsfrister for
indberetningen, og at indberetningen skal ske i et bestemt format, herunder at indberetningen skal
ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden digital underretning til
miljeministeren. «

7. Efter § 10 indsattes:
»§ 10 a. Miljoministeren foretager risikovurdering og risikostyring af tilstromningsomrader for
indvindingssteder af drikkevand.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal foretage
risikovurdering og risikostyring til brug for den i stk. 1 navnte risikovurdering og risikostyring, og
indberette til ministeren om resultatet af vurderingen og om hvilke foranstaltninger, der er planlagt
eller iverksat.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter n&ermere regler om indhold, format, revision og tidsfrister for
miljeministerens risikovurderingens og risikostyringen efter stk. 1. Ministeren fastsetter endvidere
regler om format og tidsfrister for kommunalbestyrelsens og regionsradets indberetninger af
risikovurdering og risikostyring efter stk. 2.«

8.1§ 13 b, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
»Indsatsplanen sendes til miljoministeren.«

9.1¢ 16, stk. 3, indsxttes som 4. pkt.:



»Miljeministeren kan endvidere fastsatte regler om tidsfrister for indberetning af de i § 13, stk. b,
stk. 6, 2. pkt., nevnte vedtagne indsatsplaner, og om, at indberetningen skal ske i et bestemt format,
herunder at indberetningen skal ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden digital
underretning til miljoministeren.«

10. § 25, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 25. Miljeministeren kan i sarlige tilfeelde meddele tilladelse til indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand pa narmere angivne vilkar, jf. dog § 64 a. En
tilladelse efter 1. pkt. omfatter tilladelse til indvinding af grundvand eller overfladevand, safremt
iblanding af grundvand eller overfladevand i afsaltet havvand er nedvendigt for at forbedre
drikkevandets kvalitet.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette naermere regler om i hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkér, der
kan meddeles tilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om indholdet af ansegninger om tilladelse efter stk. 1.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at indgivelse af ansegninger og efterfolgende
kommunikation om tilladelse efter stk. 1 eller efter regler fastsat i medfer af stk. 2 skal ske i et
bestemt format, herunder at ansegningen skal ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved
anden digital selvbetjening. «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

11. 1§ 25, stk. 3, der bliver stk. 5, indsettes efter »udlandet«: »og levering af drikkevand fra
udlandet«.

12. 1§ 33, stk. I, indsattes som 2. pkt.:
»Er der tale om en tilladelse efter § 25, stk. 1 eller 5, skal spergsmalet dog indbringes for
miljeministeren. «

13.§ 53, stk. 1, 6. pkt., § 55, stk. 2, 4. pkt., og § 55, stk. 7, ophaves.
14. Efter § 55 indsattes i kapitel 9:

»§ 55 a. Almene vandforsyninger samt ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10
m? drikkevand eller mere pr. dag og forsyner 50 personer eller flere, skal offentliggare oplysninger
om drikkevandskvaliteten.



Stk. 2. Miljeministeren fastsatter n&ermere regler om offentliggerelsen efter stk. 1, herunder
hvilke oplysninger vandforsyningerne som minimum skal offentliggere om vandforsyningen, om
det leverede vands kvalitet og om radgivning til forbrugerne samt om formen og hyppigheden
herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere regler om offentliggerelse
efter stk. 1, herunder hvilke oplysninger vandforsyningerne som minimum skal offentliggere om
praestationsniveau, ejerskabsstruktur, godkendte regulativer og anlaegs- og driftsbidrag samt om
formen og hyppigheden herfor.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om, at almene vandforsyninger samt ikkealmene
vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m*® drikkevand eller mere pr. dag og forsyner 50
personer eller flere, skal sende vandforsyningens forbrugere information om kvaliteten af
drikkevandet, herunder indikatorparametre, og et link til den hjemmeside, der indeholder
oplysninger om drikkevandskvaliteten, jf. stk. 1. Ministeren fastsatter herunder regler om formatet
og hyppigheden for udsendelsen af denne information samt om udsendelse af information til
brugere med fzlles afregning for vandforsyning.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at almene vandforsyninger
samt ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m? drikkevand eller mere pr. dag og
forsyner 50 personer eller flere, skal sende vandforsyningens forbrugere information om prisen for
leveret drikkevand og husstandens vandforbrug. Ministeren fastsatter herunder regler om formatet
og hyppigheden for udsendelsen af denne information samt om udsendelse af information til
brugere med faelles afregning for vandforsyning. «

15. Overskriften til kapitel 10 og §§ 56 og 56 a ophaves, og i1 stedet indsattes 1 kapitel 10:

»Kapitel 10
Krav til anlceg, ledninger, materialer, produkter og behandlingskemikalier i vandforsyningssystemer
samt kontrol og tilsyn hermed

Vandindvindingsaniceg, forsyningsledninger og vandforsyningsanlceg

§ 56. Miljeministeren kan fastsatte regler om folgende:
1) Indretning, placering og vedligeholdelse af vandindvindingsanlag.
2) Forsyningsledninger.
3) Driften af vandforsyningsanlaeg.



Krav til hygiejne for materialer, som kommer i kontakt med drikkevand

§ 56 a. Materialer, som skal bruges 1 nye installationer eller, 1 forbindelse med reparationsarbejde
eller genopbygning, i eksisterende installationer med henblik pé indvinding, behandling, lagring
eller distribution af drikkevand, og som kommer i kontakt med drikkevand, mé ikke:

1) direkte eller indirekte bringe beskyttelsen af menneskers sundhed i fare,

2) péavirke vandets farve, lugt eller smag negativt,

3) forege den mikrobielle vakst eller

4) medfere afsmitning af forurenende stoffer til vandet pa niveauer, som er hojere end nedvendigt i
forhold til det tilteenkte formal med materialet.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte naermere regler om krav til hygiejne for materialer, som
kommer i kontakt med drikkevand, jf. stk. 1.

§ 56 b. Et produkt, som kommer i kontakt med drikkevand, formodes at opfylde kravene i § 56 a,
stk. 1, hvis de materialer, der anvendes i produktet, opfylder de specifikke minimumskrav til
hygiejne som fastsat i retsakter vedtaget i henhold til Europa-Parlamentet og Ridets direktiv om
kvaliteten af drikkevand og krav til hygiejne som fastsat i regler udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette n@rmere regler om krav til merkning af og
overensstemmelseserklaering for produkter, som kommer i kontakt med drikkevand, jf. stk. 1.

Udpegning og notifikation af godkendelses- og overensstemmelsesvurderingsorganer

§ 56 c. Miljoministeren kan efter ansegning udpege private og offentlige virksomheder samt
offentlige myndigheder til som bemyndiget organ at gennemfere godkendelses- og
overensstemmelsesvurderingsopgaver vedrarende produkter, som anvender materialer, der kommer
1 kontakt med drikkevand.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette n@rmere regler om udpegning af bemyndigede organer, jf.
stk. 1, herunder om ansegning, om ansggnings form og indhold, om betingelserne for at blive
udpeget er opfyldt og om tilbagekaldelse af udpegning samt regler om notifikation af udpegede
bemyndigede organer. Ministeren kan endvidere fastsa@tte naermere regler om, hvilke opgaver de
bemyndigede organer skal udfere.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om adgangen til at pdklage de bemyndigede organers
afgorelser, herunder at afgorelserne ikke skal kunne péklages.



§ 56 d. Miljeministeren kan henlagge sin befojelse til at udpege, notificere og fore kontrol med
bemyndigede organer, jf. § 56 c, til DANAK Den Danske Akkrediteringsfond (DANAK).

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om DANAK’s udpegning af bemyndigede
organer, herunder om ansggning, om ansggnings form og indhold, om betingelserne for at blive
udpeget er opfyldt og om tilbagekaldelse af udpegning samt regler om notifikation af udpegede
bemyndigede organer.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om DANAK’s opkraevning af betaling for udferelse af
opgaver, jf. stk. 1.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om adgangen til at pdklage DANAK’s afgerelser, jf.
stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages.

Krav til behandlingskemikalier og filtermedier
§ 56 e. Miljoministeren fastsatter regler om anvendelse af og krav til behandlingskemikalier og
filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand, herunder om vurdering af renheden og sikring
af kvaliteten af disse behandlingskemikalier og filtermedier.«

16. For § 57 indsattes som ny overskrift:

»Tilsyn med indretning og drift samt indvundne vandmceengder«.
17. For § 59 indsettes:

»Kapitel 10 a
Drikkevandskvalitet og tilsyn hermed

Krav til vandets kvalitet«.

18. 1§ 59 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om kvaliteten af havvand, der efter tilladelse fra
ministeren, jf. § 25, stk. 1, indvindes og afsaltes til drikkevandsforsyning, jf. dog § 64 a.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

19.1§ 59, stk. 2, der bliver stk. 3, @ndres »eller« til: yherunder vand, «, og 1 stk. 3, der bliver stk. 4,
&ndres »eller « til: », herunder af«.



20. For § 59 a indszettes:
»Overvagningsboringer«.

21.1¢§ 59 a indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit
leverer 10 m? drikkevand eller mere pr. dag, og som forsyner 50 personer eller flere.«

22. Efter § 59 a indsattes:

»Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imodegdelse af risici

§ 59 b. Miljeministeren foretager risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og tilherende
produkter og materialer og disses pavirkning af vandkvaliteten pa det sted, hvor det tappes fra
vandhaner, der s&edvanligvis anvendes til drikkevand. Ministeren traffer endvidere foranstaltninger
med henblik pé at fjerne eller mindske risici for kvaliteten af drikkevandet i forbrugernes
fordelingsnet.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal foretage dele af
risikovurderingen. Ministeren kan endvidere bestemme, at kommunalbestyrelsen eller ejere af
offentlige eller private bygninger skal traeffe eller bidrage til foranstaltninger omfattet af stk. 1, 2.
pkt.

Stk. 3. Miljeministeren fastsaetter naermere regler om risikovurderingens indhold, format, revision
og tidsfrister herfor og om de foranstaltninger, der skal traeffes eller tages i betragtning for at fjerne
eller mindske risici for kvaliteten af drikkevandet i forbrugernes fordelingsnet.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om opkraevning og betaling af gebyrer til hel eller
delvis dekning af myndighedernes omkostninger ved udferelsen af kontrol. Ministeren kan
fastsatte regler om, at opkravning og betaling af gebyrer, der er fastsat i regler udstedt i medfer af
1. pkt., skal ske elektronisk.«

23. For § 60 indsattes:
»Tilsyn med overholdelsen af krav til vandets kvalitet i vandforsyningssystemer«.

24. § 60, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.



25.1¢ 62, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsaettes efter »kvalitetskrav«: »eller
indikatorparametre«.

26.1§ 62, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »omsorg for,«: »at der straks foretages en underseggelse med
henblik pa,«.

27.§ 62, stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:

»Det samme gzlder ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m? drikkevand eller
mere pr. dag og forsyner 50 personer eller flere, og for vandforsyningssystemer, hvor vandet leveres
som led i en offentlig eller kommerciel aktivitet.«

28. 1 § 62 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved manglende opfyldelse af de kvalitetskrav, der har betydning for risikovurderingen af
forbrugernes fordelingsnet, skal de udbedrende foranstaltninger omfatte de foranstaltninger, som er
fastsat 1 regler udstedt i medfer af § 59 b, stk. 3, 2. led.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9.

29.1§ 62, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter »sundhedsfarligt,«: »eller om der er naerliggende
fare for, at vandet kan blive sundhedsfarligt,«, »Sundhedsstyrelsen« @ndres til: »Styrelsen for
Patientsikkerhed«, og som 2. pkt. indsettes: »Manglende overholdelse af mikrobiologiske eller
kemiske parametre, fastsat 1 drikkevandsdirektivets bilag I, del A og B, skal betragtes som, at
vandet er sundhedsfarligt, eller at der er en nerliggende fare for, at vandet kan blive
sundhedsfarligt, medmindre kommunalbestyrelsen vurderer, at overskridelsen er ubetydelig.«

30. 1§ 62, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »kvalitetskravene« til: »kvalitetskrav eller
indikatorparametre«.

31. § 62, stk. 7, der bliver stk. 8, affattes siledes:

»Stk. 8. Kommunalbestyrelsen sikrer, at vandforsyningssystemets forbrugere hurtigst muligt
underrettes om forhold omfattet af stk. 3 eller 4, herunder rddgives om betingelser for forbrug og
brug af vandet. Radgivningen af forbrugerne skal jevnligt ajourferes. Endvidere sikrer
kommunalbestyrelserne, at forbrugerne orienteres, nér det er fastsldet, at vandet ikke l&engere er
sundhedsfarligt, eller der ikke leengere er narliggende fare herfor, og om at den normale tjeneste er
genoprettet. «



32. Efter § 64 for kapitel 11 indsattes:
»Kapitel 10 b

Krav til drikkevand pa visse sogdende skibe

§ 64 a. Miljeministeren fastsatter efter forhandling med erhvervsministeren regler om drikkevand
til passagerer pé danske segaende skibe, der afsalter vand, befordrer passagerer og fungerer som
vandforsyning, pa felgende omrader:

1) Krav til kvaliteten af drikkevandet.

2) Risikovurdering og risikostyring af de segéende skibes vandforsyningsanleg og fordelingsnet.
3) Kontrol af drikkevandskvaliteten, herunder kontrolprogrammer.

4) Undersogelse og udbedrende foranstaltninger til genoprettelse af drikkevandets kvalitet, herunder
tilsynsmyndighedens muligheder for at udstede pabud og fastsatte udbedrende foranstaltninger.
5) Forbud, anden begransning af drikkevandsforsyningen og andre udbedrende foranstaltninger,
safremt drikkevandsforsyningen indeberer en narliggende fare for menneskers sundhed, herunder
tilsynsmyndighedens muligheder for at udstede forbud, fastsaette andre begreensninger eller andre
udbedrende foranstaltninger.

Stk. 2. Miljeministeren kan efter forhandling med erhvervsministeren fastsette regler om andre
foranstaltninger end dem, der er omfattet af stk. 1, til sikring af kvaliteten af drikkevandet til
passagerer pa danske segéende skibe, der afsalter vand, befordrer passagerer og fungerer som
vandforsyning.

Stk. 3. Miljeministeren kan efter forhandling med erhvervsministeren fastsatte regler om, hvilke
sogdende skibe, der er omfattet af regler fastsat efter stk. 1 og 2.«

Kapitel 10 ¢

Adgang til drikkevand for sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper m.v. samt fremme af
brug af drikkevand fra vandhanen

§ 64 b. Kommunalbestyrelsen opretholder og om nedvendigt forbedrer adgang til drikkevand for
alle, navnlig sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper, jf. dog kapitel 8 om forsyningspligt
m.v. og regler fastsat i medfor af § 48, stk. 4.
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Stk. 2. Miljeministeren kortlegger personer og befolkningsgrupper omfattet af stk. 1, som er
uden eller med begraenset adgang til drikkevand, og arsagerne hertil.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal
1) vurdere mulighederne for at forbedre adgangen til drikkevand for personer og
befolkningsgrupper, der i forbindelse med kortlegningen, jf. stk. 2, er identificeret som
varende uden eller med begranset adgang til vand,
2) oplyse disse personer om eventuelle muligheder for at tilslutte sig fordelingsnettet eller om
alternative midler til at fa adgang til drikkevand og
3) traffe nedvendige og passende foranstaltninger, der sikrer, at sdrbare og marginaliserede
befolkningsgrupper har adgang til drikkevand.
Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om opretholdelse og forbedring af adgangen
til drikkevand efter stk. 1, om kortleegning efter stk. 2 og om vurdering, oplysningspligt og
foranstaltninger efter stk. 3.

§ 64 c. Til fremme af brugen af drikkevand fra vandhanen opretholder eller etablerer
kommunalbestyrelsen udstyr i det offentlige rum, der giver adgang til indenders og udenders brug
af drikkevand fra hanen, hvor dette er teknisk muligt, pa en made, der star i et rimeligt forhold til
behovet for sddanne foranstaltninger, og under hensyntagen til sarlige lokale forhold sdsom klima
og geografi.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte naermere regler om etablering af udstyr i det offentlige rum
efter stk. 1.
Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om folgende foranstaltninger til fremme af brugen af
drikkevand fra vandhanen:
1) Foranstaltninger, der oger kendskabet til det neermeste udstyr udenders og indenders.
2) Informationskampagner om kvaliteten af drikkevand fra vandhaner.
3) Foranstaltninger, der tilskynder til, at drikkevand fra vandhanen stilles til rddighed i
offentlige forvaltninger og bygninger.
4) Foranstaltninger, der tilskynder til, at drikkevand fra vandhanen stilles til rddighed til kunder
1 restauranter og kantiner og i forbindelse med catering uden beregning eller mod et lavt
servicegebyr.

33. Overskriften til kapitel 11 affattes siledes:

11



»Kapitel 11
Generelle bestemmelser om tilsyn«.

34.1¢ 65, stk. 1, indsattes efter »overholdes«: », jf. dog §§ 65 a, 65 b og 66 a - 66 c«.

35. Efter § 65 indsettes:

»§ 65 a. Miljeministeren paser, at § 25 overholdes. Ministeren paser endvidere, at tilladelser
meddelt efter § 25, stk. 1 eller 5, og de vilkar, der er fastsat heri, overholdes, og at pabud og forbud
efterkommes.

Stk. 2. Bliver miljeministeren opmarksom pa et ulovligt forhold, der vedrerer § 25, skal
ministeren foranledige det ulovlige forhold bragt til opher, medmindre der er tale om forhold af
ganske underordnet betydning.

Stk. 3. Er et pabud eller forbud ikke efterkommet inden den fastsatte frist, kan miljeministeren
lade foranstaltningen udfere for den ansvarliges regning.

Stk. 4. Miljoministeren kan fastsette n@rmere regler om tilsynet, herunder om krav til
underretning af tilsynsmyndigheden, hvis drikkevandsforsyningen indebarer nerliggende fare for
menneskers sundhed, og om at anlegget 1 disse tilfelde skal ophere midlertidigt eller for
bestandigt.

§ 65 b. I tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det i gvrigt af hdndhavelsesmassige eller miljo-
eller sundhedsmaessige arsager skennes nedvendigt, kan miljeministeren som tilsynsmyndighed for
overholdelse af § 25 1 en afgranset periode treffe beslutning om at udfere den kontrol, som
vandforsyninger eller indehaveren af en tilladelse efter § 25, ellers skulle udfere som egenkontrol,
for vandforsyningens eller tilladelsesindehaverens regning. I afgerelsen om at overtage
egenkontrollen kan miljeministeren fastsette de krav, der er nedvendige for ministerens
gennemforelse af kontrollen.«

36. 1 § 66 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit
leverer 10 m® drikkevand eller mere pr. dag, og som forsyner 50 personer eller flere, og for
ikkealmene vandforsyninger, der som led i en offentlig eller kommerciel aktivitet i gennemsnit pr.
dag leverer mindre end 10 m? drikkevand eller forsyner farre end 50 personer.«

37. Efter § 66 indsattes:
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»§ 66 a. Miljoministeren forer tilsyn med overholdelsen af regler fastsat i medfer af § 64 a og paser,
at pabud og forbud efterkommes.

Stk. 2. Miljeministeren kan bemyndige private organisationer til at udfere visse dele af det tilsyn,
der efter loven og regler udstedt i medfer af loven pahviler ministeren.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette n@ermere regler om tilsynet.

§ 66 b. Miljeministeren eller den myndighed, der af ministeren er bemyndiget hertil, har uden
retskendelse mod forevisning af legitimation adgang til et dansk segéende skib, der afsalter vand,
befordrer passagerer og fungerer som vandforsyning for at tilvejebringe oplysninger til brug for
beslutninger 1 henhold til loven eller regler udfaerdiget med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden
har herunder adgang til at foretage undersegelser og proveudtagninger, fotografere, kopiere eller
medtage dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne
genstande skal udleveres.

§ 66 c. I tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter finder anvendelse, kan tilsynsmyndigheden udfere nedvendige undersegelser
for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vare pdlagt at
afgive oplysninger om.«

38. For § 71 a indsettes:

»Kapitel 11 c
Undtagelse fra indforelse i Lovtidende af tekniske specifikationer m.v.«

39.1§ 71 a, stk. 1, indsattes efter: »produkter,«: »stoffer, blandinger eller«.

40. 1 § 71 a indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at internationale vedtagelser og tekniske
specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende i medfer af regler fastsat efter stk. 1, skal vere
geldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.«

Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

41.1¢§ 84, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 51, stk. 1,«: »§ 55 a, stk. 1,«, og »§ 78, stk. 3, 1. og 2.
pkt.« @ndres til: »§ 78, stk. 3, 1 eller 2. pkt.«
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42.1§ 84, stk. 1, nr. 7, @endres »§ 39 eller« til: »§ 39,«.
43.1§ 84, stk. 1, nr. 8, endres »§ 67, stk. 3.« til: »§ 67, stk. 3, eller«.

44.1 § 84, stk. 1, indsattes som nr. 9:
»9) overtreeder bestemmelser fastsat i Den Europaiske Unions forordninger eller afgerelser
vedrerende forhold, der er omfattet af denne lov, jf. § 1.«

§2

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016, som @ndret bl.a. ved lov nr.
734 af 8. juni 2018, lov nr. 1590 af 27. december 2019 og senest ved lov nr. 2156 af 27. november
2021, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 4 E indsettes:

»§ 4 F. Social- og boligministeren kan af sundhedsmassige hensyn fastsatte regler om drift og
vedligeholdelse af installationer i nye sdvel som bestaende bygninger.

Stk. 2. Med henblik pa opfyldelse af De Europaiske Fallesskabers direktiver om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om drikkevand, kan regler
fastsat i medfor af stk. 1 kan endvidere omfatte fastsettelse af parametervardier og regler for
kontrol af disse.

Stk. 4. Social- og boligministeren kan fastsatte regler om pligt til indberetning af oplysninger om
udfoert kontrol efter stk. 2 og om foranstaltninger efter stk. 1. Det kan herunder fastsattes, at
indberetningen skal foretages digitalt, samt at indberetningen skal ske i et bestemt format.«

2. 1§ 28, stk. 4, indsaettes efter »§ 4 A« », § 4 F«.

§3
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Ilov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning, som @ndret ved § 11 lov nr. 782
af 4. maj 2021 og § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed, EF-Tidende 2002,
nr. L 11, side 4, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner
og om @&ndring af direktiv 95/16/EF, EU-Tidende 2006, nr. L 157, side 24, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/34/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfaere, EU-Tidende 2014,
nr. L 96, side 309, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer,
EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 251, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/68/EU af 15.
maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om tilgengeliggorelse pa markedet af
trykbarende udstyr, EU-Tidende 2014, nr. L 189, side 164, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende udstyr og om ophavelse af Radets
direktiv 76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EQF og 1999/36/EF, EU-Tidende 2010, nr.
L 165, side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggarelse af simple trykbeholdere pa
markedet, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 45, Rédets direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, EF-Tidende 1975, nr. L 147, side 40,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pa markedet af elektrisk materiel bestemt til
anvendelse inden for visse spaendingsgrenser, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 357, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggorelse af pyrotekniske artikler pd markedet, EU-Tidende
2013, nr. L 178, side 27, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om
sikkerhedskrav til legetej, EU-Tidende 2009, nr. L 170, side 1, Radets direktiv 87/357/EQF af 25.
juni 1987 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pd grund af
deres ydre fremtraeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for
forbrugernes sundhed eller sikkerhed, EF-Tidende 1987, nr. L 192, side 49, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/31/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
vedrarende tilgengeliggorelse pd markedet af ikke-automatiske vaegte, EU-Tidende 2014, nr. L 96,

15



side 107, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/32/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pd markedet af méleinstrumenter,
EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 149, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/34/EF af 23.
april 2009 om fzlles bestemmelser for maleinstrumenter og for méaletekniske kontrolmetoder, EU-
Tidende 2009, nr. L 106, side 7, Radets direktiv 75/107/EQF af 19. december 1974 om tilnaermelse
af medlemsstaternes lovgivning om flasker som malebeholdere, EF-Tidende 1975, nr. L 42, side 14,
Rédets direktiv 76/211/EQF af 20. januar 1976 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om emballering af visse varer efter veegt eller volumen i ferdigpakninger, EF-Tidende
1976, nr. L 46, side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/45/EF af 5. september 2007
om indferelse af bestemmelser om nominelle mengder for feerdigpakkede produkter, om ophavelse
af Radets direktiv 75/106/EQF og 80/232/EQF og om @ndring af Radets direktiv 76/211/EQF, EU-
Tidende 2007, nr. L 247, side 17, Radets direktiv 69/493/EQF af 15. december 1969 om
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger om krystalglas, EF-Tidende 1969, nr. L 326, side 36,
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 94/11/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser vedrerende merkning af materialer anvendt
1 hovedbestanddelene af fodtej med henblik pa salg 1 detailleddet, EF-Tidende 1994, nr. L 100, side
37, Rédets direktiv 80/181/EQF af 20. december 1979 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om méleenheder og om ophavelse af direktiv 71/354/EQF, EF-
Tidende 1980, nr. L 39, side 40, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184
af 1. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning), EF-Tidende 2020, nr. L 435, s.
1.«

2.1 2, stk. 1, indsattes efter nr. 24 som nyt nummer:
»25) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning). «

Nr. 25-40 bliver herefter nr. 26-41.

3.1 2, stk. 2, nr. 2, &ndres »nr. 40« til: »nr. 41«.

4.1¢ 2, stk. 2, nr. 4, ®@ndres »nr. 22-36« til: »nr. 22-24 og 26-37«.
5.18 2, stk. 2, nr. 8, @ndres »nr. 34« til: »nr. 35«.

6. 1§ 3 @ndres »nr. 2-40« til: »nr. 2-41«.

7.1§ 3 a, stk. 1, ®ndres »nr. 1 og 3« til: »nr. 1, 3 og S« og efter »og stk. 2« indsattes: » og 3«.
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8. § 3 a, stk. 2, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 2. § 26 finder ikke anvendelse pa feerdselsrelaterede produkter omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1,
14, 22-24 0g 26-37, og § 2, stk. 2, nr. 4-9.

Stk. 3. § 5,stk. 2 0g4-6,8§ 6 0g 7, § 8, stk. 1, §§ 8 a, 8 cog 26 og § 37, stk. 7, finder ikke
anvendelse pa produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 25.«

9.18 4, nr. 5, ®ndres »nr. 25-40« til: »nr. 26-41«.

10. § 4, stk. 1, nr. 6, affattes séledes:

»6) Faerdselsrelaterede produkter: Samlet betegnelse for produkter i form af keretojer,
karetajstekniske produkter, udstyr, tilbeher, systemer, komponenter og separate tekniske
enheder til koretgjer og keretojstekniske produkter og personligt sikkerhedsudstyr til trafikanter
m.v. omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, 14, 22-24, 26-37 og 40, og § 2, stk. 2, nr. 4-9.«

11. 1§ 5, stk. 1, indsettes som nr. 5:
»5) Produkter, som anvender materialer, der kommer i1 kontakt med drikkevand, opfylder:
a) kravene i 56 a, stk. 1, i lov. om vandforsyning m.v.,
b) de specifikke minimumskrav til hygiejne som fastsat i retsakter vedtaget i henhold til
Europa-Parlamentet og Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand og
c) krav fastsat i regler udstedt i medfer af lov om vandforsyning m.v.«

12. 1§ 5, stk. 2, indsattes efter »stk. 1,«: » nr. 1-4,«.
13.1§ 5, stk. 3, @ndres »nr. 3 eller 4,« til: »nr. 3, 4 eller 5,«.

14.1§ 9, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »og regler fastsat i medfor af taxiloven« til: », regler fastsat 1 medfer
af taxiloven, regler i lov om vandforsyning m.v. og regler fastsat i medfer af lov om vandforsyning
m.v.«.

15. 1§ 31, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Erhvervsministerens fastsattelse af regler efter stk. 1 og 2 om produkter, som anvender materialer,
der kommer i kontakt med drikkevand, skal ske efter forhandling med miljeministeren.«

16.1§ 33, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »produkter«: »og produkter, som anvender materialer, der
kommer 1 kontakt med drikkevand,«.
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17.1§ 33, stk. 2, indsettes efter »stk. 3« »og 4«.

18. 1 § 33 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Erhvervsministerens fastsattelse af regler efter stk. 2 om produkter, som anvender
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, skal ske efter forhandling med miljeministeren.«

19.1§ 37, stk. 1, nr. 1, endres »1-4« til: »1-5«.
20.1¢§ 37, stk. 2, 1. pkt., og stk. 6, 2. pkt., @ndres »13-40« til: »13-41«.

§ 4

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den [1. maj 2024].

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 55, stk. 7, §§ 56 og 56 a, og § 60, stk. 2, 2. og 3. pkt., i lov om
vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller afloses af regler udstedt i medfer af § 9 a, § 55 a, stk. 4, eller § 56 i lov om vandforsyning, jf.
dennes lovs § 1, nr. 6, 14 og 15.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 71 a, stk. 2, i lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
602 af 10. maj 2022, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i medfor af §
71 a, stk. 3, 1 lov om vandforsyning, jf. denne lovs § 1, nr. 40.

Stk. 4. § 13 b, stk. 6, 2. pkt., 1 lov om vandforsyning, som affattet ved dennes lov § 1, nr. 8, har
virkning for indsatsplaner vedtaget i henhold til §§ 13 og 13 a i lov om vandforsyning og fortsat er
geldende. Indsatsplanerne skal indsendes til miljoministeren senest den 31. december 2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

2.1. Drikkevandsdirektiv V og forholdet til gaeldende ret
2.2. Tidsfrister for gennemforelse

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Risikobaseret tilgang til drikkevandssikkerhed

3.1.1. Risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomréderne for indvindingssteder til
drikkevand

3.1.1.1 Gaeldende ret

3.1.1.2. Drikkevandsdirektiv V

3.1.1.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.1.2. Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegéelse af risici
3.1.2.1. Geldende ret

3.1.2.2. Drikkevandsdirektivet V

3.1.2.3. Miljeministeriets og Social-, Bolig og Zldreministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

3.2. Minimumskrav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand

3.2.1. Gzldende ret

3.2.1.1. Hygiejnekrav til materialer og produkter, som kommer i kontakt med drikkevand.
3.2.1.2. Markedsfering og -overvagning af produkter, som anvender materialer, der kommer 1
kontakt med drikkevand

3.2.2. Drikkevandsdirektiv V

3.2.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.2.3.1. Hygiejnekrav til materialer, som kommer i kontakt med drikkevand
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3.2.3.2. Markedsforing og -overvigning af produkter, som anvender materialer, der kommer i
kontakt med drikkevand

3.2.4. Tilpasning af lov om produkter og markedsovervagning

3.2.4.1. Gzldende ret

3.2.4.2. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.3. Minimumskrav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med
drikkevand

3.3.1. Geldende ret

3.3.1.1. Vandforsyningsloven

3.3.1.2. Biocidforordningen

3.3.2. Drikkevandsdirektiv V

3.3.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.4. Udbedrende foranstaltninger og begransning af brugen af drikkevand, hvis drikkevandet ikke
lever op til kravene til drikkevand

3.4.1. Gzldende ret

3.4.2. Drikkevandsdirektiv V

3.4.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.5. Opretholdelse og forbedret adgang til drikkevand til alle, navnlig for sérbare og
marginaliserede befolkningsgrupper

3.5.1. Gzldende ret

3.5.2. Drikkevandsdirektiv V

3.5.3. Kortlegning af personer uden eller med begranset adgang til drikkevand
3.5.4. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.6. Oplysninger til offentligheden om drikkevandskvalitet og til forbrugerne om kvaliteten af det
leverede drikkevand, forbrug og priser m.v.

3.6.1. Gzldende ret

3.6.2. Drikkevandsdirektiv V

3.6.3. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

3.6.3.1. Ressortfordeling mellem Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
3.6.3.2. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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3.6.3.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.7. Oplysningspligt for andre offentlige myndigheder, vandforsyninger og laboratorier inden for
lovens omride

3.7.1. Gzldende ret

3.7.2. Drikkevandsdirektiv V

3.7.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.8. Drikkevand pa segaende skibe

3.8.1. Gaeldende ret

3.8.2. Drikkevandsdirektiv V

3.8.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.9. Undtagelser til drikkevandsdirektiv V

3.9.1. Gaeldende ret

3.9.2. Drikkevandsdirektiv V

3.9.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.10. Indvinding af havvand til drikkevand
3.10.1. Gzeldende ret
3.10.2. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5.1. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for staten

5.2. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for regioner
5.3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for kommuner
5.4. Vurdering af digitaliseringsklar lovgivning

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for vandforsyninger

6.2. Okonomiske og administrative konsekvenser for analyselaboratorier

6.3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsdrivende

6.4. Okonomiske og administrative konsekvenser for bygningsejere

6.5. Okonomiske og administrative konsekvenser for boligforeninger og udlejere m.v.
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6.6. Okonomiske og administrative konsekvenser for akkrediterede og notificerede organer, der
beskeftiger sig med produkter, der kommer i1 kontakt med drikkevand

6.7. Okonomiske og administrative konsekvenser for segiende skibe

6.8. Vurdering om agil erhvervsrettet regulering

7. Administrative konsekvenser for borgerne

7.1 Forholdet til databeskyttelsesforordningen

7.1.1. Registrering af en husstands vandforbrug og udsendelse af oplysninger til forbrugere om
deres husstands vandforbrug

7.1.2. Registrering af overskridelse af parameterverdier pa en bestemt adresse

8. Klimamessige konsekvenser

9. Milje- og naturmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til &ndring af lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
602 af 16. maj 2022 (herefter benavnt vandforsyningsloven), @ndring af byggeloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1178 af 23. september 2016 med senere @ndringer, og &ndring af lov om
produkter og markedsovervagning, jf. lov nr. 799 af 9. juni 2020.

Det primare formal med lovforslaget er at gennemfore eller muliggere gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand
(herefter benavnt drikkevandsdirektiv V). Direktivet er optaget som bilag 2 til dette lovforslag.
Drikkevandsdirektiv V er det seneste af en raekke omarbejdninger af det forste drikkevandsdirektiv
fra 1980 og erstatter Radets direktiv 98/83/EF fra 1998 med senere @ndringer (herefter benavnt
drikkevandsdirektiv IV).

Formalet med drikkevandsdirektiv V er for det forste at fastsatte den retlige ramme for at beskytte
menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevand ved at sikre,
at drikkevandet er sundt og rent. For det andet — og det er nyt i forhold til drikkevandsdirektiv IV —
skal direktivet sikre en forbedret adgang til drikkevand for alle 1 Unionen, navnlig for sarbare og
marginaliserede befolkningsgrupper, samt fremme af brugen af drikkevand fra vandhanen.

Herudover introducerer drikkevandsdirektiv V en raekke nye forpligtigelser, der bl.a. har fokus pé
forebyggende sikkerhedsplanlegning, der skal imedega risici for fremtidige forringelser af
drikkevandets kvalitet, herunder gennem en fuldt ud risikobaseret tilgang til vandsikkerhed, der
omfatter hele vandforsyningskaden og ikke, som ved drikkevandsdirektiv IV, er begranset til visse
kontrolaspekter. I dette lovforslag anvendes begrebet vandforsyningskaden i drikkevandsdirektivets
forstand, hvilket omfatter tilstremningsomraderne for indvindingssteder frem til det sted, hvor
kravene skal overholdes ved forbrugernes vandhaner.

Direktivet videreforer og skarper ogsé en rekke bestemmelser om krav til bl.a. kvalitet og kontrol
af drikkevandet m.v. fra drikkevandsdirektiv I'V.

Endvidere indferer drikkevandsdirektiv V et nyt, ssmmenhangende system for harmoniserede
sundheds- og hygiejnekrav til materialer, der kommer i kontakt med drikkevand samt stiller nye
krav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer 1 kontakt med drikkevand.
Drikkevandsdirektiv V regulerer ligeledes krav til drikkevand pa segdende skibe, der afsalter vand,
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befordrer passagerer og fungerer som vandforsyning. I forhold til drikkevandsdirektiv IV
indeholder drikkevandsdirektiv V endvidere en udvidet informationspligt til forbrugerne om
kvaliteten af deres drikkevand, prisen og husstandens forbrug, ligesom der stilles nye krav om
underretning af forbrugerne, nar vandet anses for potentielt farligt. Endelig udvides de lebende
rapporteringsforpligtelser for medlemsstaterne til Europa-Kommissionen med hensyn til direktivets
gennemforelse. For n&ermere om indholdet af drikkevandsdirektiv V, se pkt. 2 samt de relevante
underpunkter til pkt. 3 nedenfor.

Gennemforelsen af de nye og skarpede krav drikkevandsdirektiv V vil i et vist omfang kunne
gennemfores ved udnyttelse af eksisterende bemyndigelsesbestemmelser til fastsettelse af
bestemmelser ved bekendtgerelse (jf. nermere herom under pkt. 2.1. nedenfor). Gennemforelse af
storstedelen af direktivets nye krav forudsatter dog @ndringer i vandforsyningsloven, byggeloven
og produktloven. Dette med henblik pa at gennemfere dele af direktivets krav direkte i den
pageldende lov og dele efter bemyndigelse pa bekendtgerelsesniveau.

Med lovforslaget foreslés for at gennemfere drikkevandsdirektiv V, at:

- Miljeministeren forpligtes til at foretage risikovurdering og risikostyring af
tilstremningsomraderne for indvindingssteder, og at ministeren bemyndiges til at fastsatte
narmere regler herom i bekendtgerelser.

- Miljeministeren forpligtes til at foretage risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet, hvad
angdr afsmitning af bly og lignende risici, og at treeffe foranstaltninger til imedegéelse af
herved konstaterede risici, og ministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal
udfere dele af risikovurderingen og treeffe foranstaltninger. Samt, at miljeministeren
bemyndiges til at fastsette nermere regler herom ved bekendtgerelse.

- Social- og boligministeren i byggeloven bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet, hvad angér Legionella og lignende risici.

- Krav om adgang til drikkevand og fremme af drikkevand fra vandhanen gennemfores ved, at
kommunalbestyrelserne far hovedansvaret herfor i vandforsyningsloven, og at
miljoministeren kan fastsette nermere regler herom.

- De grundleggende krav til hygiejne og til overensstemmelseserkleringer for materialer, der
kommer i kontakt med drikkevand, fastsattes i vandforsyningsloven sammen med en
befojelse for miljeministeren til at udpege virksomheder, der kan foretage
overensstemmelsesvurderingsopgaver, til at udpege et nationalt organ til at akkreditere
saddanne virksomheder, og til at fastsatte naermere regler herom. Derudover foreslas, at
regler om markedsovervigning af produkter, som anvender materialer, der kommer 1
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kontakt med drikkevand, fastsattes i lov om produkter og markedsovervégning, som herer
under erhvervsministerens ressort.

- Krav til renheden af behandlingskemikalier og filtermedier fastsettes af miljeministeren
efter bemyndigelse pa bekendtgerelsesniveau.

- Miljoministeren efter forhandling med erhvervsministeren bemyndiges til at fastsette krav
til drikkevand pd segiende skibe ved bemyndigelse, at i vandforsyningsloven fastsattes 1
regler.

- Krav om informationspligt til forbrugerne gennemfores ved, at vandforsyningerne far
ansvaret for at offentliggere oplysninger om drikkevandet, og at miljeministerens og klima-,
energi- og forsyningsministerens bemyndigelser 1 vandforsyningsloven udvides til dels at
fastsatte nermere regler om offentliggerelsen og dels at fasts@tte regler om informationer,
der skal sendes til forbrugerne.

- Krav om rapporteringsforpligtelse gennemfores ved, at miljeministeren far bemyndigelse 1
vandforsyningsloven til at fastsette regler om indhentelse af oplysninger fra andre offentlige
myndigheder, vandforsyninger og laboratorier.

Derudover foreslds en bemyndigelse til miljoministeren, der skal sikre, at der kan foretages andre
mindre @&ndringer eller justeringer af teknisk karakter af drikkevandsdirektivet eller andre EU-
retsakter, eller hvis der viser sig et behov for yderligere regler end forventet for at implementere
eksisterende retsakter. Anvendelsen af bemyndigelsen der er subsidizr til lovens gvrige
bemyndigelser, forudsatter, at den enkelte medlemsstat ikke overlades noget betydningsfuldt sken.

For de krav, som foreslds gennemfort ved en bemyndigelse til at gennemfore kravene helt eller
delvist pa bekendtgerelsesniveau, har dette baggrund i, at dette efter Miljeministeriets vurdering er
det mest hensigtsmassige grundet reglernes teknisk-komplekse karakter. Herunder fordres sterst
mulig fleksibilitet i forhold til implementering af de delegerede retsakter og gennemforselsretsakter
m.v., som Europa-Kommissionen i henhold til direktivet skal vedtage og efterfolgende tilpasse i de
kommende éar.

Desuden tilpasses bestemmelsen om tilladelse til indvinding af havvand, s& det alene er muligt at
give en tilladelse til indvinding af havvand 1 serlige tilfelde. Tilladelsen vil endvidere fremover
omfatte tilladelse til indvinding af grundvand eller overfladevand, sdfremt iblanding af grundvand
eller overfladevand 1 afsaltet havvand er nedvendigt for at forbedre drikkevandets kvalitet.
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Endelig foreslas en @ndring og precisering af vandforsyningslovens bestemmelser om krav til
udbedrende foranstaltninger m.v. ved manglende overholdelse af krav til drikkevandskvaliteten,
samt @&ndring af lovens formélsbestemmelse og indsettelse af visse af direktivets definitioner med
henblik pa at sikre overensstemmelse med direktivets formal og anvendelsesomrade.

De foreslaede bemyndigelser vil som udgangspunkt vaere begranset til implementering af
drikkevandsdirektivets bestemmelser pa minimumsniveau. I enkelte tilfeelde foreslas strengere krav
end drikkevandsdirektiv V’s for at bibeholde eksisterende overimplementering eller der foreslas
bemyndigelse, hvis anvendelse kan rekke videre end minimumsimplementeringen.

Lovforslaget udvikles med hensyntagen til, at eksisterende overimplementering bliver viderefort.
Bl.a. viderefores det strengere krav for bly pd 5 pg/L, hvor parametervardien for bly 1
drikkevandsdirektiv V er pa 10 ug/l og forst i 2036 nedsattes til 5 pg/l. Danmark vil siledes frem
til 2036 have strengere regler med hensyn til bly end direktivet. Derudover viderefores eksisterende
overimplementering af direktivets undtagelsesmulighed for vandforsyninger, siledes at
vandforsyninger med mere end én husstand, der leverer under 10 m® per dag eller til 50 personer
eller feerre fortsat underleegges forenklet kontrol, og ikke undtages helt fra kontrol med
drikkevandet. Dette vil sikre, at forbrugere, der er tilknyttet anlaeeggene er sikret, at der fores en
basal kontrol med drikkevandet.

Miljeministeren vil 1 overensstemmelse med direktivet i s@rlige tilfelde kunne fastsette nermere
regler om krav til hygiejne for materialer, som kommer i kontakt med drikkevand, som gar videre
end drikkevandsdirektiv V’s krav. En sddan overimplementering vil vare kunne pévirke den frie
handel i EU. Miljeministeren vil endvidere i overensstemmelse med direktivet kunne fastsette om
krav til passagerernes drikkevand pd segéende skibe, som gér videre end drikkevandsdirektiv V’s
krav, f.eks. i det omfang, det findes hensigtsmaessigt med henblik pa at sikre en ensartet lovgivning
for bade passagerer og besa@tning.

2. Baggrund
2.1. Drikkevandsdirektiv V og forholdet til geeldende ret
Omarbejdningen af drikkevandsdirektivet er bl.a. sket pa baggrund af en evaluering af

drikkevandsdirektiv IV foretaget af Europa-Kommissionen, og som afdekkede behov for yderligere
at sikre kvaliteten af drikkevand gennem skerpelse af kvalitetskrav, fastsattelse af krav til
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behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand, anvendelse af en
risikobaseret tilgang til sikring af drikkevandskvalitet og udvidelse af forbrugernes adgang til
oplysninger om vand. Derudover har det l&enge varet et onske fra medlemslande og industrien, at
der blev vedtaget harmoniserede krav for afsmitningen m.v. fra vandhaner og tilsvarende produkter,
der kommer i kontakt med drikkevand, da det ikke har veeret muligt at vedtage dette under Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleggelse af
harmoniserede betingelser for markedsfering af byggevarer (byggevareforordningen). Endvidere er
det pa baggrund af et europeisk borgerinitiativ blevet belyst, at visse sdrbare og marginaliserede
befolkningsgrupper i EU ikke har adgang eller har begranset adgang til drikkevand, hvilket
Unionen og medlemsstaterne ber gore noget ved, eftersom de har givet tilsagn om at opna FN’s
verdensmaél, herunder verdensmal nr. 6 om at opnd universel og lige adgang til sikkert drikkevand
til en overkommelig pris for alle.

Med det omarbejdede drikkevandsdirektiv (drikkevandsdirektiv V) viderefores herefter en reekke
bestemmelser fra drikkevandsdirektiv i uendret form, andre bestemmelser viderefores i skerpet
form, og der indferes folgende nye krav:

- Udvidelse af formélsbestemmelsen (artikel 1) og tilfojelse af definitioner (artikel 2).

- Udvidelse af undtagelsesbestemmelsen fra direktivets anvendelsesomrade (artikel 3).

- Videreforelse af generelle forpligtelser til at sikre sundt og rent drikkevand (artikel 4).
Forpligtelsen opfyldes til dels gennem opfyldelse af krav fastsat i1 bilag I, del A, B og D, og
1 artikel 5-14.

- Skearpelse af kvalitetskravene til visse af de mikrobiologiske og kemiske parametre, der
males for, og tilfejelse af nye (artikel 5 og 6, jf. bilag I, del A. B, C og D).

- Videreforelse af bestemmelser om sted, hvor kvalitetskrav skal vaere overholdt (artikel 6 og
artikel 10).

- Indferelse af en risikobaseret tilgang til drikkevandsikkerheden i hele forsyningskaeden
med en kortleegning af risici for drikkevand fra indvindingen af drikkevand frem til
taphanen (artikel 7-10 og bilag I, del C).

- Indferelse af minimumskrav til hygiejnekrav for materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand (artikel 11).

- Indferelse af krav til behandlingskemikalier og filtermedier i kontakt med drikkevand
(artikel 12).
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- Udvidelse af kravene til regelmassig kontrol af drikkevandskvaliteten med henblik pa at
sikre den fornedne overvagning af overholdelse af krav, der er nye i drikkevandsdirektiv V
(artikel 13, jf. bilag II)

- Pracisering og udvidelse af krav til information af forbrugerne ved overskridelse af
kvalitetskrav, eller nar vandet er bedemt sundhedsfarligt (artikel 14).

- Mulighed for dispensation fra overholdelse af visse kvalitetskrav (artikel 15).

- Indferelse af krav om at opretholde eller forbedre adgangen til drikkevand for alle, navnlig
for sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper, og at fremme brugen af drikkevand fra
vandhanen, herunder isar ved etablering af udstyr i det offentlige rum (artikel 16).

- Indferelse af krav om, at vandforsyningerne skal levere let tilgaengelig information til
forbrugeren om kvaliteten af drikkevand, herunder information om pris og vandforbrug
(artikel 17).

- Indferelse af indrapporteringsforpligtelser for medlemsstaterne til Europa-Kommissionen
(artikel 18).

- Pracisering af krav om, at drikkevandsforsyningen 1 segdende skibe, der afsalter vand,
befordrer passagerer og fungerer som vandforsyning, skal opfylde visse af direktivets
bestemmelser.

For en n@rmere gennemgang af direktivets bestemmelser henvises til de relevante afsnit under pkt.
3 nedenfor om lovforslagets hovedpunkter.

Pé folgende omrader vil gennemforelsen af nye eller skarpede krav i1 drikkevandsdirektiv V kunne
gennemfores ved udnyttelse af eksisterende bemyndigelsesbestemmelser 1 vandforsyningsloven til
fastsattelse af bestemmelser ved bekendtgerelse: en raekke definitioner omfattet af artikel 2,
kvalitetskrav i henhold til artikel 4 og 5, krav til preveudtagningssteder for overholdelse af
kvalitetskrav 1 henhold til artikel 6, risikovurdering og risikostyring af forsyningssystemet efter
artikel 9, kontrolbestemmelser, jf. artikel 13, og adgang til dispensation, jf. artikel 15.

Den geldende danske gennemforelse af drikkevandsdirektiv IV indebarer pa nogle omrader en
overimplementering af direktivet.

Eksisterende overimplementering af drikkevandsdirektiv IV er strengere kvalitetskrav til en rekke
parametre, herunder for bly, pesticider og PFAS. Derudover er undtagelsesmuligheden i direktiv IV,
hvad angér visse sma vandforsyninger ikke fuldstendig udnyttet. Det drejer sig om vandforsyninger
til mere end én husstand, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m® vand pr. dag, eller forsyner

28



feerre end 50 personer, medmindre disse forsyner drikkevand som led i en offentlig eller
kommerciel aktivitet. Denne mulighed er i dag delvist udnyttet 1 drikkevandsbekendtgerelsen, hvor
bestemmelsen i dag er gennemfort, séledes at almene- og ikkealmene vandforsyninger, som i
gennemsnit leverer mindre end 10 m? vand pr. dag, er underlagt en forenklet kontrol.

2.2. Tidsfrister for gennemforelse af direktivet

Drikkevandsdirektiv V trdte i kraft den 12. januar 2021. Det folger af direktivets artikel 24, at den
generelle frist for at sette de nedvendige love og administrative forskrifter 1 kraft for at gennemfore
artikel 1-18 og 23 og bilag I-V er den 12. januar 2023.

Grundet folketingsvalg og sen regeringsdannelse i efteraret 2022 samt lovforslagets kompleksitet er
implementeringen blevet forsinket og forventes gennemfort forste halvar 2024. Danmark har
underrettet Europa-Kommissionen om forsinkelsen.

Der er delvist udskudte frister for implementering af krav om risikovurdering og risikostyring i
henhold til direktivets artikel 8-10, jf. artikel 7. Fristerne er dog ikke til hinder for, at
medlemsstaterne sikrer, at der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger, nar risici er identificeret og
vurderet.

Det fremgér saledes af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk. 4, at medlemsstaterne skal sikre, at
risikovurderingen og risikostyringen af tilstremningsomréader for indvindingssteder efter direktivets
artikel 8 forste gang udfores senest den 12. juli 2027. De nedvendige bemyndigelsesbestemmelser
skal vaere vedtaget inden for direktivets generelle implementeringsfrist i artikel 24..

Det er hensigten, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse vedrerende risikovurdering og
risikostyring af tilstromningsomrader for indvindingssteder, jf. den foresldede indsattelse af § 10 a,
stk. 3, 1 vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil blive udmentet ved bekendtgerelse.
Rettidig implementering af artikel 8 forudsatter, at den fornedne udmentning sker i tide til, at
risikovurdering og risikostyring senest er gennemfort forste gang senest den 12. juli 2027. Det
forventes derfor, at den del af implementeringen af artikel 8, der forventes at skulle ske péd
bekendtgerelsesniveau vil ske med ikrafttraeden senest den 1. januar 2025.

29



Det fremgér af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre, at
vandforsyningernes risikovurdering og risikostyring af forsyningssystemet efter direktivets artikel 9
skal udferes forste gang senest den 12. januar 2029.

Det er miljeministerens vurdering, at vandforsyningsloven allerede indeholder den fornedne
bemyndigelse til, at miljeministeren kan implementere artikel 9 ved regler fastsat ved
bekendtgerelse. Rettidig implementering af artikel 9 forudsetter, at denne udmentning sker i tide
til, at risikovurdering og risikostyring kan veare udfert inden for fristen den 19. januar 2029. Det
forventes derfor, at implementeringen af artikel 9 vil ske ved regler udstedt ved bekendtgerelse med
ikrafttraeden senest den 1. juli 2027. Dette bl.a. med henblik p4, at vandforsyningerne kan né at
indrette sig herpa.

Det fremgér af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk. 6, at medlemsstaterne skal sikre, at
risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegéelse af risici efter
direktivets artikel 10 forste gang udferes senest den 12. juli 2029. De nedvendige
bemyndigelsesbestemmelser skal vere vedtaget inden for direktivets generelle implementeringsfrist
1 artikel 24.

Det er hensigten, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse vedrerende risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegéelse af risici, jf. den foreslaede
indsattelse af § 59 b, stk. 3 og 4, 1 vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 22, vil blive
udmentet ved bekendtgerelse. Rettidig implementering af artikel 10 forudsetter, at den fornedne
udmentning sker i tide til, at risikostyring og foranstaltninger til imedegéelse af risici er gennemfort
forste gang senest den 12. juli 2029. Det forventes derfor, at den del af implementeringen af artikel
10, der forventes at skulle ske pa bekendtgerelsesniveau, vil ske med ikrafttreeden senest 1. januar
2027.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Risikobaseret tilgang til drikkevandsikkerhed
Med henblik pa yderligere sikring af drikkevandets kvalitet, stiller drikkevandsdirektiv V som noget

nyt krav om en fuldt ud risikobaseret tilgang til vandsikkerhed. Elementer af en sadan risikobaseret
tilgang blev indfert ved en @ndring af drikkevandsdirektiv IV, jf. Europa-Parlamentets direktiv
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(EU) 2015/1787, der @endrede direktivets bilag 2, men var begranset til visse aspekter af den
kontrol, som vandforsyningerne skal foretage af forsyningssystemerne frem til forsyningsstedet.

Den risikobaserede tilgang i drikkevandsdirektiv V omfatter derimod hele vandforsyningskaden fra
tilstremningsomraderne for indvindingssteder, indvinding, behandling, lagring og distribution af
vandet til det sted, hvor kravene skal overholdes ved forbrugernes vandhaner og lign.
Drikkevandsdirektiv V har i forhold til drikkevandsdirektiv IV sdledes et storre, bredere og mere
omfattende fokus pé forebyggende sikkerhedsplanlaegning, der skal imadega risici for fremtidige
forringelser af drikkevandets kvalitet.

Den risikobaserede tilgang bestar af tre dele. For det forste en identifikation af farerne i tilknytning
til tilstremningsomraderne for indvindingssteder i trad med WHO's retningslinjer og WHO's Water
Safety Plan Manual, jf. nermere herom direktivets artikel 8 og praeambelbetragtning nr. 15, samt
pkt. 3.1.1.2. om drikkevandsdirektiv V nedenfor.

For det andet bestér den risikobaserede tilgang af en mulighed for vandforsyningerne for at tilpasse
kontrollen til de storste risici og for at treffe de nedvendige foranstaltninger til at handtere de
identificerede risici i forsyningskaden fra indvinding, behandling, lagring og distribution af vand,
jf. direktivets artikel 9 om risikovurdering og risikostyring af forsyningssystemet, jf. artikel 9 og
preambelbetragtning nr. 15. Artikel 9 vil kunne implementeres i dansk ret ved udnyttelse af
eksisterende bemyndigelse til miljeministeren 1 vandforsyningsloven til fastsettelse af regler ved
bekendtgerelse.

For det tredje bestar direktivets risikobaserede tilgang af en vurdering af de potentielle risici, der
kan tilskrives forbrugernes fordelingsnet, f.eks. Legionella eller bly, med sarligt fokus pé
prioriterede ejendomme, jf. neermere herom direktivets artikel 10 vedr. risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet og preeambelbetragtning nr. 15 samt pkt. 3.1.2.2. om drikkevandsdirektiv
V nedenfor.

Den generelle implementeringsfrist for drikkevandsdirektivet er den 12. januar 2023, jf. artikel 24.
Der er imidlertid delvist udskudte frister for implementeringen af artikel 8-10, jf. artikel 7.

For sa vidt angér de dele af artikel 8 og 10, der forventes implementeret ved administrative

forskrifter efter bemyndigelse, indebarer dette, at de nedvendige bemyndigelseshjemler skal vere
vedtaget inden for direktivets generelle frist den 12. januar 2023.
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Implementeringen pa bekendtgerelsesniveau af artikel 8 vedrerende risikovurdering og
risikostyring af tilstremningsomraderne for indvindingssteder vil skulle ske i tide til, at denne
risikovurdering og risikostyring kan vere udfert forste gang inden for fristen den 12. juli 2027, jf.
artikel 7, stk. 4. Det forventes derfor, at de nedvendige regler vil blive fastsat ved bekendtgerelse
med ikrafttreeden senest den 1. januar 2025.

Artikel 9 vedrerende vandforsyningernes risikovurdering og risikostyring af forsyningssystemet
skal veere implementeret pa bekendtgerelsesniveau i tide til, at risikovurdering og risikostyring kan
vare udfert inden for den fastsatte frist den 12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 5. Gennemferelsen vil
kunne ske med hjemmel 1 eksisterende bemyndigelse 1 vandforsyningsloven. Det er forventningen,
at udmentningen vil ske med ikrafttreeden senest den 1. juli 2027, herunder med beherig
hensyntagen til, at vandforsyningerne kan na at indrette sig herpa.

Endelig skal de dele af artikel 10 vedrerende risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og
foranstaltninger til imedegaelse af risici, der forventes implementeret pa bekendtgerelsesniveau, ske
1 tide til, at risikovurdering og eventuelle opfalgende foranstaltninger kan vare udfert inden for den
fastsatte frist den 12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 6. Det er hensigten, at lovforslagets
bemyndigelsesbestemmelse vedrerende dele af implementeringen udmentes ved bekendtgorelse
med ikrafttraeden senest 1. januar 2027.

3.1.1. Risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomraderne for indvindingssteder til
drikkevand

3.1.1.1. Geeldende ret

Lov om vandplanlegning og vandforsyningsloven og regler udstedt 1 medfer af disse love,
indeholder bestemmelser om risikovurdering og risikostyring i forhold til beskyttelse af drikkevand.
Derudover findes der bestemmelser i anden lovgivning under Miljeministeriet, herunder
miljebeskyttelsesloven, og i mindre omfang under andre ministerier, sdsom planloven under
Kirkeministeriet, som indeholder risikovurdering og risikostyring i forhold til beskyttelse af
drikkevand.
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I Danmark indvindes drikkevand som udgangspunkt fra grundvand. Ved grundvand forstas vand,
som gennem brende, boringer eller kildevaeld indvindes eller kan indvindes fra undergrunden. Der
indvindes ikke i dag drikkevand fra overfladevand, som er vand fra vandleb, herunder seer, damme,
kanaler, rerlagte vandleb og draenledninger. Definitionerne af grundvand og overfladevand fremgar
af vandforsyningslovens § 3, stk. 1 og 2.

Der er i dag udpeget drikkevandsforekomster til indvinding af drikkevand fra grundvand, men ikke
drikkevandsforekomster til indvinding af drikkevand fra overfladevand. Drikkevandsforekomster er
det vand, der kan anvendes til indvinding af drikkevand.

3.1.1.1.1. Risikovurdering
3.1.1.1.1.1. Lov om vandplanlaegning

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60 fastleegger en ramme for beskyttelse af
overfladevand og grundvand (vandrammedirektivet) og er gennemfort i dansk ret i bl.a. lov om
vandplanlaegning og regler udstedt i medfor heraf. Danmark er i disse regler opdelt i 4
vandomradedistrikter, som bestér af vandomradedistrikt Jylland og Fyn, vandomréadedistrikt
Sjelland, vandomradedistrikt Bornholm og et internationalt vandomradedistrikt, jf. § 11
bekendtgerelse nr. 793 af 13. juni 2023 om vandomradedistrikter og hovedoplande.

I hvert vandomrédedistrikt udarbejder Miljostyrelsen en basisanalyse, som bestér af en analyse af
vandomradedistriktets karakteristika, en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevandets og grundvandets tilstand og en ekonomiske analyse af vandanvendelsen, jf.
vandplanlaegningslovens § 6, stk. 1. De omhandlede analyser og vurderinger gennemgés og
revideres og ajourfores efter behov hvert sjette ar, jf. vandplanlegningslovens § 6, stk. 2. De
narmere regler om basisanalysens form og indhold fremgér af bekendtgerelse 795 af 13. juni 2023
om basisanalyser (basisanalysebekendtgerelsen).

Miljestyrelsen identificerer som en del af basisanalysen grundvandsforekomsternes beliggenhed og
grenser inden for vandomradedistrikterne, jf. § 4 1 basisanalysebekendtgerelsen.
Grundvandsforekomster er en separat mangde grundvand 1 et eller flere grundvandsmagasiner.
Grundvandsforekomster skal udpeges til drikkevandsforekomster, hvis vandet fra
grundvandsforekomsten anvendes til indvinding af drikkevand og gennemsnitligt frembringer mere
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end 10 m® om dagen eller leverer vand til 50 personer, samt de drikkevandsforekomster, som det er
hensigten at anvende hertil, jf. § 10, stk. 2, i vandforsyningsloven.

De udpegede drikkevandsforekomster fremgar af bilag 1- 4 1 bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni
2023 om miljeméal for overfladeomrider og grundvandsforekomster (miljeméalsbekendtgerelsen),
udstedt 1 medfer af vandplanlegningsloven. I bilag 1-4 er de enkelte drikkevandsforekomsters
koordinater og miljemal angivet, og drikkevandsforekomsterne er i Miljogis projekteret op pa
landjorden og visualiseret pa kort. Miljegis er en webportal, som er offentlig tilgengelig, og viser
Miljestyrelsens webkort om data om natur og milje.

Der er udpeget 1705 drikkevandsforekomster ud af 2050 grundvandsforekomster som fremgar af
miljemalsbekendtgerelsen. Der indvindes drikkevand fra 504 af disse drikkevandsforekomster.

Projekteringen af drikkevandsforekomsterne pa landjorden fra de 504 drikkevandsforekomster, der
indvindes drikkevand fra, og som er visualiseret pa kort, dekker 95 procent af Danmarks samlede
landareal og svarer til 98 procent af alle projekterede grundvandsforekomsters areal.

Grunden til at de 504 drikkevandsforekomster deekker sa stort et areal pa landjorden i forhold til de
i alt 2050 grundvandsforekomster er, at grundvandsforekomster ligger i forskellige dybder under
jordoverfladen, og at de resterende 1546 grundvandsforekomster, som ikke er
drikkevandsforekomster, som der indvindes drikkevand fra, derfor enten ligger over eller under de
504 drikkevandsforekomster, som der indvindes drikkevand fra.

Der er ikke udpeget drikkevandsforekomster 1 forhold til overfladevand, idet overfladevand ikke i
dag anvendes til drikkevand.

I basisanalysen foretages der endvidere for hvert vandomréadedistrikt en forste karakterisering af alt
grundvand for at vurdere dets anvendelse og risiko for, at det ikke opfylder miljemélene om god
tilstand. I denne analyse kan der anvendes bestaende hydrologiske, geologiske og pedologiske data
og data om arealanvendelse, udledning, indvinding og andet. Det er en betingelse, at der i
kortlegningen, skal indgé grundvandsforekomstens beliggenhed, granser, den belastning som
grundvandsforekomsten sandsynligvis vil blive udsat for fra bl.a. diffuse forureningskilder,
punktforureningskilder, indvinding og kunstig infiltration. Kortlaegningen skal derudover kortlegge
karakteren af de overliggende lag i det grundvandsdannende omréde, hvorfra
grundvandsforekomsten far tilfort vand, og de grundvandsforekomster, for hvilke der er direkte
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athengige overfaldevandekosystemer eller terrestriske ekosystemer, jf.
basisanalysebekendtgearelsens bilag 1, Del B, afsnit 1.

Karakteriseringen og vurderingen efter basisanalysebekendtgerelsen, udger en del af grundlaget for
de foranstaltninger, der skal fastleegges i indsatsprogrammet for hvert enkelt vanddistrikt, se mere
om indsatsprogram under pkt. 3.1.1.1.2. om risikostyring.

Efter den forste karakterisering foretages en yderligere karakterisering af de grundvandsforekomster
eller grupper af grundvandsforekomster, der anses for at vaere truet, saledes at risikoens omfang kan
vurderes mere pracist, og sdledes at det bliver muligt at identificere de foranstaltninger, der skal
fastlegges 1 indsatsprogrammet. Denne karakterisering skal omfatte relevante oplysninger om den
menneskelige aktivitets indvirkning og, hvor det er relevant oplysninger om de hydrologiske,
geologisk og pedologiske forhold, jf. basisanalysebekendtgerelsens bilag 1, Del B, afsnit 2.

Miljestyrelsen karakteriserer og vurderer som en del af basisanalysen ogsé overfladevand, jf. § 4,
stk. 2 og § 5, 1 basisanalysebekendtgerelsen og vandplanlagningslovens § 6. Karakteringen og
vurderingen indeholder beskrivelse af arealanvendelse, afstremning og grundvandsdannelse 1
forhold til overfladevandet, men ikke i forhold til drikkevandsforekomster, idet overfladevand ikke
anvendes til drikkevand i dag.

Efter vandplanlegningslovens § 31 overvager og udarbejder miljoministeren programmer for
overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand og de beskyttede omrader. Ministeren
udarbejder tillige et sammenh@ngende og overordnet overvagningsnet inden for hvert
vandomradedistrikt, og fastsatter neermere regler for tilvejebringelse, indhold, form og
iverksattelse af programmer og for overvagningsnettet. Reglerne er udmentet i bekendtgerelse 792
af 13. juni 2023 om overvéagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand
og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader
(overvagningsbekendtgerelsen).

NOVANA er det nationale overvagningsprogram for Vandmilje og Natur, og overvager
vandmiljeets tilstand. Den landsdaekkende grundvandsovervagning (GRUMO) er en del af
NOVANA. GRUMO overvager bl.a. grundvandets kvalitet gennem mere end 1000
overvagningsboringer, hvor der indsamles vandprever, som undersoges for en lang reekke stoffer
som fx nitrat, pesticider, klorid, arsen, PFAS og andre organiske forurenende stoffer. Alle
indsamlede data om grundvand indrapporteres til Jupiterdatabasen. Specielt for
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grundvandsovervagningen er formélet at kunne folge udviklingen i grundvandsressourcens kvalitet
og sterrelse, for at sikre drikkevand af god kvalitet.

3.1.1.1.1.2. Vandforsyningsloven

Miljeministeren kortlaegger omrdder med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger uden for omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, jf.
vandforsyningslovens § 11. Endvidere udpeger miljeministeren med hjemmel i
vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, omradder med drikkevandsinteresser, omrader med sarlige
drikkevandsinteresser, indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor omrdder med
serlige drikkevandsinteresser, felsomme indvindingsomrader, indsatsomrader indenfor de
folsomme indvindingsomréder og boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO).

De folsomme indvindingsomrader er omréder, der er s@rlig folsomme over for en eller flere typer af
forurening. P4 nuvaerende tidspunkt udpeges folsomme omrader over for hhv. nitrat (NFI) og
sprojtemidler (SFI). SFI udpeges i dag kun pé sandjorde.

Efter vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, foretages der en vurdering af arealanvendelse,
forureningstrusler og den naturlig beskyttelse af de pageldende vandressourcer ved udpegningen af
indsatsomrader 1 de folsomme indvindingsomréder.

Omraderne er udpeget 1 medfor af bekendtgerelse om udpegning af drikkevandsressourcer
(udpegningsbekendtgerelsen), som er udstedt i medfer af vandforsyningsloven. Der vedtages en ny
bekendtgerelse ca. en gang arligt, der er opdateret med nyeste afgrensninger fra
grundvandskortlegningen. Udpegningerne vist pa kort i bilagene til bekendtgerelsen. Bilagene
vises ligeledes pd Danmarks Miljeportal, som er offentlig tilgeengelig. Danmarks Miljeportal er en
webportal, som indeholder data om milje, vand, natur, arealanvendelse og klimatilpasning, og er et
fellesoffentligt samarbejde mellem Miljoministeriet, KL og Danske Regioner.

Udpegningen af omréderne udger et bindende grundlag for statslige myndigheders, regionsrads,
kommunalbestyrelsers og vandforsyningers administration 1 medfer af den lovgivning, som de
administrerer. Udpegningerne har derfor betydning for, hvad der f.eks. kan planlegges for pa
arealerne, hvad der kan gives tilladelse eller godkendelse til pa arealerne og i hvilke omréader, der
skal laves indsatsplaner, se ogsa pkt. 3.1.1.1.2.2. om vandforsyningsloven.
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Udpegningsbekendtgerelsen udpeger endvidere bl.a. boringsnere beskyttelsesomrdder, BNBO. I
BNBO mé der som udgangspunkt ikke etableres nye vaskepladser til erhvervsmassige og offentlige
formaél eller ske opblanding af pesticider, pafyldning af pesticider pa pesticidsprejter eller udvendig
vask af pesticidsprojter, traktorer og andet materiel, der har vaeret anvendt til udbringning af
pesticider, jf. § 21 c, stk. 1 og 5, 1 miljebeskyttelsesloven.

Der er ikke oprettet beskyttelseszoner for drikkevandsforekomster i forhold til overfladevand, idet
der ikke er udpeget drikkevandsforekomster i forhold til overfladevand.

Som led i vurderingen af risikoen for drikkevandskvaliteten er vandforsyninger omfattet af krav om
kontrol af drikkevandet. Vandforsyninger, som er omfattet af drikkevandsbekendtgerelsen, skal
saledes kontrollere vandet ved en regelmaessig kontrol, som fastlegges i et kontrolprogram, og som
er godkendt af kommunalbestyrelsen, jf. drikkevandsbekendtgerelsen § 7, stk. 1 og 3. Ikke-almene
vandforsyninger, som er ansvarlige for vandforsyningsanlag, som i gennemsnit leverer mindre end
10 m® vand pr. dag til mere end én husstand, og som ikke leverer vand som led i en kommerciel
eller offentlig aktivitet, er ikke omfattet af den regelmassige kontrol, men er i stedet omfattet af en
forenklet kontrol, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 6, stk. 1. Samme gaelder for ikkealmene
vandforsyninger, som forsyner 50 personer eller flere og som ikke leverer vand som led i en
kommerciel eller offentlig aktivitet, jf. § 6, stk. 2.

Kontrolprogrammet skal ud over kontrollen af vandet desuden indeholde en boringskontrol, jf.
drikkevandsbekendtgerelsens § 7, stk. 5. Boringskontrollen er en kontrol af grundvandet i de
enkelte indvindingsboringer til et vandforsyningsanlaeg, og skal anvendes til at opna viden om
rdvandets sammens&tning, herunder om ravandet er pavirket af geologiske forhold eller
forureningskilder, med henblik pa at sikre drikkevandskvaliteten, jf. bilag 8 til
drikkevandsbekendtgerelsen.

Georeferencer for alle indvindingssteder fremgar af Jupiterdatabasen pd baggrund af indberetninger,
jf. bekendtgerelse 1260 af 28. oktober 2013 om udferelse og slgjfning af boringer og brende pa
land.

Kvalitetskravene til drikkevand fremgér af drikkevandsbekendtgerelsens bilag 1 a-f. Opfylder
vandet 1 et vandforsyningssystem ikke kvalitetskravene, skal kommunalbestyrelsen drage omsorg
for, at arsagen hertil pavises og serge for, at der treeffes udbedrende foranstaltninger til
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genoprettelse af drikkevandets kvalitet, og vurdere om overskridelsen af kvalitetskravene, medferer
at vandet er sundhedsfarligt, eller om der er narliggende fare for at, at vandet kan blive
sundhedsfarligt, jf. vandforsyningslovens § 62, stk. 1-5. Kommunalbestyrelsen skal ved at finde
arsagen til overskridelsen af kvalitetskravene dermed serge for at fa identificeret den fare eller
farlige hendelse, som har gjort, at kvalitetskravene er overskredet, og skal samtidig vurdere
risikoen for menneskers sundhed i1 forhold til overskridelsen af kvalitetskravene. For yderligere
uddybning af geldende ret for § 62 henvises til pkt. 3.4.1. om geldende ret.

Kommunalbestyrelsen kan derudover, hvis der er grund til at antage, at der findes stoffer eller
mikroorganismer 1 vandet, som kan udgere en potentiel fare for sundheden, og som ikke er fastlagt i
et kontrolprogram eller i den forenklede kontrol, treeffe afgerelse om, at vandforsyningen
kontrollerer disse stoffer eller mikroorganismer, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 9.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at der skal foretages kontrolmalinger af vandet fra
vandforsyningsanlag udover den kontrol, der er omfattet af §§ 6-9 i drikkevandsbekendtgerelsen,
hvis kommunalbestyrelsen finder det nedvendigt, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 12.
Miljestyrelsen vurderer derudover mindst én gang om éret, om kvalitetskravene i
drikkevandsbekendtgerelsens bilag 1 b-f eller bilag 2, skal @ndres, og om @ndringen skal omfatte
hele eller dele af landet. Vurderingen tager udgangspunkt i vurderinger fra det nationale
overvagningsprogram for grundvand (GRUMO)), jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 10.

Der udfores ikke kontrol af overfladevand i forhold til indvinding af drikkevand, idet overfladevand
ikke anvendes til drikkevand.

3.1.1.1.2. Risikostyring
3.1.1.1.2.1. Lov om vandplanlaegning

Bekendtgorelse 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(indsatsbekendtgoarelsen) fastlegger et indsatsprogram for hvert af de fire vandomradedistrikter,
som bl.a. er baseret pa vurdering af resultatet af basisanalysen, og resultatet af
overvagningsprogrammet (NOVANA), herunder i forhold til miljemal for overfladevandomrider
og grundvandsforekomster, jf. §§ 1 og 3 i indsatsbekendtgerelsen. Miljastyrelsen og
kommunalbestyrelsen skal inden for hver af deres ressort gennemfore de konkrete foranstaltninger
for hvert vandomradedistrikt, som er beskrevet i bilag 1- 4, de grundlaeggende foranstaltninger, som

38



fremgar af bilag 5 og de generelle supplerende foranstaltninger, som fremgar af bilag 6, jf. §§ 4-51
indsatsbekendtgerelsen sammenholdt med bilag 1- 4.

De grundlaeggende foranstaltninger 1 indsatsbekendtgerelsens bilag 5, tabel 1, litra d, er
foranstaltninger, der skal opfylde kravene i vandrammedirektivets artikel 7 om beskyttelse af
drikkevandsforekomster, herunder foranstaltninger til sikring af vandkvaliteten med henblik pa at
reducere omfanget af den rensning, der kraves til fremstilling af drikkevand. Det fremgar af bilag 5,
tabel 1, litra d, at dansk lovgivning, som implementerer dele af disse grundlaeggende
foranstaltninger er vandforsyningsloven, drikkevandsbekendtgerelsen samt bekendtgerelse om
udpegning af drikkevandsressourcer (udpegningsbekendtgerelsen).

Efter vandplanlaegningslovens § 31 overvager og udarbejder miljgministeren programmer for
overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand og de beskyttede omrader, som bl.a. er de
udpegede drikkevandsforekomster efter vandforsyningslovens § 10. Ministeren udarbejder tillige et
sammenhangende og overordnet overvagningsnet inden for hvert vandomradedistrikt og fastsatter
narmere regler for tilvejebringelse, indhold, form og ivaerksattelse af programmer og for
overvagningsnettet, se ogsd om kontrolprogrammer i pkt.- 3.1.1.1.1.1 om lov om vandplanlegning..

For enhver drikkevandsforekomst, jf. vandforsyningslovens § 10, skal det, ud over at miljemaélet for
overfladevand og grundvandskal opfyldes, sikres, at vandet senest den 22. december 2015 har en
kvalitet, s& det efter den anvendte vandbehandlingsordning opfylder drikkevandskvalitetskravene i
henhold til vandforsyningsloven. Der skal samtidig tilstrebes en reduktion af omfanget af eventuel
rensning. Dette falger af § 17 1 vandplanleegningsloven.

3.1.1.1.2.2. Vandforsyningsloven m.v.

Kommunalbestyrelsen er efter vandforsyningslovens § 13, stk. 1, forpligtet til at udarbejde
indsatsplaner i de udpegede indsatsomrader. Indsatsplanen skal udarbejdes pa baggrund af en
narmere kortlaegning af arealanvendelsen, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de
pagzldende vandressourcer. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgerelse over behovet for
beskyttelse samt retningslinjer og tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne
beskyttelse. En indsatsplan kan rumme indsatser i forhold til forurening med pesticider, men ogsé
indsatser 1 forhold til andre forureningskilder. Nar indsatsplanen er vedtaget, skal de berorte
grundejere og andre berorte parter havde skriftlig, individuel underretning herom og om indholdet
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af indsatsplanen, jf. § 13 b, stk. 6 i vandforsyningsloven. Der er ikke noget krav om, at
miljeministeren skal orienteres om den vedtagne indsatsplan.

Efter vandforsyningslovens § 13 d, stk. 1, kan en kommunalbestyrelse eller en almen vandforsyning
for at gennemfore en indsatsplan vedtaget efter § 13 eller § 13 a indgd aftale med ejeren af eller
indehaveren af andre rettigheder over en ejendom om dyrkningspraksis eller andre restriktioner 1
arealanvendelsen eller indgé aftale om salg af hele eller dele af ejendommen til kommunen eller den
almene vandforsyning.

Planlovens regler om kommuneplaner og lokalplaner, som fastleegger, hvad arealer i en kommune
ma anvendes til, supplerer risikostyringen i forhold til bade indsatsprogrammer og udpegede
beskyttede omrader efter vandforsyningsloven. Efter planlegningsloven md kommuneplaner og
lokalplaner saledes ikke stride mod indsatsprogrammer, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 3 og § 13,
stk. 1, nr. 5. Kommuneplanen skal derudover ledsages af en redegerelse for kommuneplanens
forudsaetninger, herunder om indsatsprogammer og kommuneplanens sammenhang med de
udpegede omréder med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for disse, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 2 og 3.

Kommunalbestyrelserne skal i kommuneplanlegningen derudover friholde omrader med sarlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med
serlige drikkevandsinteresser for virksomhedstyper eller anleg, der medferer en vaesentlig fare for
forurening af grundvandet, medmindre virksomhederne eller anleeggene allerede er i
kommuneplanen, eller at det er godtgjort, at der er en sarlig begrundelse for placeringen, og at
faren for forurening af grundvandet kan forebygges. Kommunalbestyrelserne skal endvidere
friholde afgraensede boringsnare beskyttelsesomrider til almene vandforsyninger for udleg af nye
arealer til en arealanvendelse, der medferer gget fare for forurening af grundvandet, medmindre der
er en s@rlig begrundelse for placeringen og faren for forurening af grundvandet kan forebygges.
Hjemlen herfor er i § 2 i bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til
kommuneplanlaegning inden for omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande
til almene vandforsyninger uden for disse.

Bestemmelser til beskyttelse af grundvand ud over dem, der fremgar af vandforsyningsloven,
drikkevandsbekendtgerelsen samt udpegningsbekendtgerelsen, findes i anden lovgivning,
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eksempelvis efter lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023
(miljebeskyttelsesloven), lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. bekendtgerelse nr.
520 af 1. maj 2019 (husdyrbrugloven), lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli
2020 (planloven), og lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 27. marts 2017
(jordforureningsloven).

Lovgivningen varetages bl.a. af kommunalbestyrelserne og regionsradene, og kan eksempelvis
omfatte beskyttelsesomrader for drikkevandet, f.eks. kommunens mulighed for at i forbindelse med
indvindingstilladelse efter § 24 1 miljobeskyttelsesloven at fastsatte en fysisk sikringszone, ogsé
kaldes et fredningsbzlte, pa typisk 10 meter rundt om vandindvindingen, tilladelses- og
godkendelsesordninger for placering og drift af anleeg som spildevandsanlag, f.eks. at afledning af
spildevand til jorden (nedsivningsanleg) ma ikke placeret tettere end 300 meter fra en
drikkevandsvindingsanleg og tettere end 150 meter fra et vandindvindingsanleg uden
drikkevandsformal, virksomheder, f.eks. at ved anlaeg af visse virksomheder skal lokalisering af
virksomheden tage hensyn til omridets beskaffenhed, hvorved der ogsé tages hensyn til placering 1
forhold til grundvandsinteresser og drikkevandsforsyninger, husdyrbrug, f.eks. at husdyranlaeg og
gadnings- og ensilageopbevaringsanleg pa husdyrbrug skal placeres mindst 25 meter fra
vandforsyningsanlag til ikke-almene vandforsyning og 50 meter fra vandforsyningsanlaeg til
almene vandforsyning, m.v. Det kan endvidere vare tilladelses- og godkendelsesordninger for en
raekke aktiviteter, for eksempel flytning af forurenet jord, eller godkendelsesordningen for
plantebeskyttelsesmidler, eller kommunalbestyrelsens mulighed for, nar der er vedtaget en
indsatsplan for et omréde efter § 13 eller § 13 a i lov om vandforsyning m.v., hvis der ikke kan
opnas en aftale herom pa rimelige vilkar, endeligt eller midlertidigt mod fuldstendig erstatning
palegge ejeren af en ejendom i1 omridet de radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger,
som er nedvendige for at sikre nuvarende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening
med nitrat eller pesticider, jf. miljobeskyttelseslovens § 26.

3.1.1.2. Drikkevandsdirektiv V

Det folger af artikel 8, stk. 1, 1 drikkevandsdirektiv V, at medlemsstaterne skal sikre, at der
foretages risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomréader for indvindingssteder af
drikkevand. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 1, at risikovurderingen og risikostyringen skal
ske, uden at det berorer artikel 4-8 1 vandrammedirektivet.
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Direktivets krav om, at der skal foretages en risikovurdering og risikostyring af
tilstromningsomrader for indvindingssteder af drikkevand er ny i forhold til drikkevandsdirektiv IV.
Begrebet tilstromningsomréder er ikke defineret. Efter bestemmelsen skal risikovurderingen og
risikostyringen foretages uathangigt af vandrammedirektivets regler om miljomal 1 artikel 4,
basisanalysen i artikel 5, register over beskyttede omrader i artikel 6, udpegning af
drikkevandsforekomster i artikel 7 og overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand i
artikel 8.

Artikel 8, stk. 2, oplister de elementer, risikovurderingen skal omfatte. Risikovurderingen skal
sdledes omfatte karakterisering af tilstremningsomrdderne for indvindingssteder, identifikation af
farer og farlige handelser i tilstromningsomraderne for indvindingssteder og en vurdering af den
risiko som de kan gore for drikkevandskvaliteten, samt passende kontrol af overfladevand eller
grundvand eller begge dele 1 tilstromningsomraderne for indvindingssteder, eller af rdvand, for
relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer.

For sa vidt angér karakterisering af tilstramningsomraderne for indvindingssteder, fremgar det
narmere af artikel 8, stk. 2, litra a, at karakteriseringen skal besta 1 identifikation og
kortlegning af tilstremningsomraderne for indvindingssteder, kortlaegning af
beskyttelseszonerne, hvis sddanne zoner er blevet oprettet 1 henhold til artikel 7, stk. 3, i
vandrammedirektivet, georeferencer for alle indvindingssteder i tilstremningsomraderne, samt
beskrivelse af arealanvendelse, afstromning og grundvandsdannelse i tilstromningsomréderne
for indvindingssteder.

Efter artikel 8, stk. 2, 2. afsnit, kan medlemsstaterne bruge de oplysninger, der er indsamlet i
overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 5 om vandomradedistriktets
karakteristika, vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa miljeet og ekonomisk
analyse af vandanvendelsen og artikel 7 om vand der anvendes til indvinding af drikkevand.

For sa vidt angar identifikation af farer og farlige handelser i tilstremningsomraderne for
indvindingssteder og en vurdering af den risiko, som de kan udgere for drikkevandskvaliteten
fremgér det nermere af artikel 8, stk. 2, litra b, at der i denne vurdering vurderes potentielle risici,
som kan forringe vandkvaliteten i et omfang, der kan udgere en fare for menneskers sundhed.

Definitionerne af “fare”, farlig heendelse” og “risiko” fremgar af artikel 2, stk. 7-9. Her er "fare”

defineret som en biologisk, kemisk, fysisk eller radiologisk agens i vand eller et andet aspekt af
vandtilstanden, som potentielt kan skade menneskers sundhed. En “farlig handelse” er defineret
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som en haendelse, som medferer farer for eller undlader at fjerne farer fra
drikkevandsforsyningssystemet og en risiko” er defineret som en kombination af sandsynligheden
for en farlig heendelse og alvoren af konsekvenserne, hvis faren og den farlige hendelse indtraeffer i
drikkevandsforsyningssystemet.

Efter artikel 8, stk. 2, 3. afsnit, kan medlemsstaterne benytte vurderingen af menneskelige
aktiviteters indvirkning efter artikel 5 i vandrammedirektivet, og oplysningerne om signifikante
belastninger, der indsamles i overensstemmelse med bilag II, punkt 1.4, 1.5 og 2.3-2.5, om
identifikation af menneskabte belastninger ved overfladevand, vurdering af miljepavirkninger pa
baggrund af bl.a. de menneskeskabte belastninger ved overfladevand, vurdering af menneskelige
aktiviteters virkninger pd grundvandet, vurdering af virkningerne af @ndringer 1 grundvandsstanden
og vurdering af virkningerne af forurening pé grundvandskvaliteten i vandrammedirektivet.

For s& vidt angér passende kontrol af overfladevand eller grundvand eller begge dele i
tilstreomningsomraderne for indvindingssteder, eller af ravand, for relevante parametre, stoffer eller
forurenende stoffer, fremgér det nermere af artikel 8, stk. 2, litra c, at disse udvalges fra de
oplistede punkter i direktivets artikel 8, stk. 2, litra c, pkt. 1) - vii), som vedrerer parametre, stoffer
og forbindelser i andre EU-bestemmelser i drikkevandsdirektivet, vandrammedirektivet ,Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF (grundvandsdirektivet) eller Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken.

Efter artikel 8, stk. 2, 3. afsnit, skal medlemsstaterne fra nr. i)-vii), udvalge de parametre, stoffer
eller forurenende stoffer, der betragtes som relevante for kontrol, i lyset af de farer og farlige
handelser, som er identificeret i henhold til litra b, eller i lyset af de oplysninger, som
vandforsyningerne foreleegger i henhold til stk. 3 (om vandforsyninger, som foretager kontrol i
indvindingsoplandene for indvindingssteder eller i rdvand, palaegges at oplyse de kompetente
myndigheder om udviklingstendenser og om usadvanlige antal eller koncentrationer af
kontrollerede parametre, stoffer eller forurenende stoffer).

Efter artikel 8, stk. 2, 3. afsnit, kan medlemsstaterne med henblik pa passende kontrol, herunder
med henblik pé at pavise nye stoffer, som er skadelige for menneskers sundhed gennem brug af
drikkevand, benytte den kontrol, som er udfert i1 overensstemmelse med artikel 7 og artikel 8 om
overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand samt overvigning af beskyttede omrader
i vandrammedirektivet eller anden EU-lovgivning, og som er relevant for tilstremningsomraderne
for indvindingssteder.
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Det folger af artikel 8, stk. 4, 1 drikkevandsdirektiv V, at medlemsstaterne pd grundlag af resultatet
af den risikovurdering, der er udfert i henhold til artikel 8, stk. 2, skal sikre, at der, nar det er
relevant, treeffes foranstaltninger i risikostyringen for at forebygge eller kontrollere de identificerede
risici, idet der skal indledes med de forebyggende foranstaltninger.

Artikel 8, stk. 4, litra a og b, i drikkevandsdirektiv V forpligter sdledes medlemsstaterne til at sikre,
at der nar det er relevant for at forebygge eller kontrollere de identificerede risici treeffes
foranstaltninger i form af definering og gennemforelse af forebyggende og athjelpende
foranstaltninger i tilstremningsomrdderne for indvindingssteder ud over de foranstaltninger, der
planlagges eller treeffes 1 henhold til artikel 11, stk. 3, litra d, 1 vandrammedirektivet, hvis det er
pakravet for at sikre drikkevandskvaliteten. Vandrammedirektivets artikel 11 omhandler
indsatsprogrammer.

Det fremgér endvidere, at hvis det er relevant, s medtages disse forebyggende og athjelpende
foranstaltninger i de indsatsprogrammer, der er omhandlet i artikel 11 i vandrammedirektivet.
Endelig fremgér det, at hvis det er relevant, skal medlemsstaterne sikre, at forurenere i samarbejde
med vandforsyninger og andre relevante interessenter treeffer forebyggende og athjelpende
foranstaltninger i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Artikel 8, stk. 4, litra c, i drikkevandsdirektiv V vedrerer de kontrolforanstaltninger, som skal
traeffes for at forebygge eller kontrollere identificerede risici. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre passende kontrol af parametre, stoffer eller forurenende stoffer 1
overfladevand eller grundvand, eller i begge dele, i tilstreomningsomraderne for indvindingssteder,
eller i rdvand, som kan udgere en risiko for menneskers sundhed i forbindelse med vandforbrug
eller medfere en uacceptabel forringelse af drikkevandskvaliteten, og som ikke er taget i betragtning
1 den udfoerte kontrol, jf. artikel 7 og 8 1 vandrammedirektivet. Det fremgar endvidere, at hvis det er
relevant, medtages denne kontrol i de overvagningsprogrammer, der er omhandlet 1 artikel 8 i
navnte direktiv.

Artikel 8, stk. 4, litra d, 1 drikkevandsdirektiv V forpligter medlemsstaterne til at vurdere behovet

for at oprette eller tilpasse beskyttelseszoner for grundvand og overfladevand, som omhandlet i
artikel 7, stk. 3, 1 vandrammedirektivet og andre relevante zoner.
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Det folger af artikel 8, stk. 4, 2. afsnit, at medlemsstaterne skal sikre, at virkningsfuldheden af de i
artikel 8, stk. 4, omhandlede foranstaltninger revideres med passende mellemrum.

Det anfores 1 preambelbetragtning 15, at den risikobaserede tilgang ber baseres pa den indhentede
viden og de gennemforte foranstaltninger i henhold til vandrammedirektivet og ber mere effektivt
tage hejde for klimaforandringernes indvirkning pé vandressourcerne. Det anfores endvidere, at den
risikobaserede tilgang bl.a. skal besta af en identifikation af farerne 1 tilknytning til
tilstromningsomraderne for indvindingssteder (»risikovurdering og risikostyring af
tilstremningsomraderne for indvindingssteder af drikkevand«) i trad med WHO's retningslinjer og
WHO's Water Safety Plan Manual, samt at disse vurderinger ber revideres regelmassigt som
reaktion bl.a. pd trusler fra klimarelaterede ekstreme vejrforhold, kendte @ndringer 1 menneskelige
aktiviteter 1 indvindingsomradet eller som reaktion pa kilderelaterede haendelser. Det anfores tillige,
at den risikobaserede tilgang ber sikre en lobende udveksling af oplysninger mellem kompetente
myndigheder og vandforsyninger.

Det anfores i preeambelbetragtning 17, at risikovurdering og risikostyring af
tilstremningsomraderne for indvindingssteder ber folge en helhedsorienteret tilgang og tilsigte at
gore fremstillingen af drikkevand mindre behandlingskreevende, eksempelvis ved at mindske
belastninger, som forurener, eller risikerer at forurene, vandomrader, der benyttes til indvinding af
drikkevand. Medlemsstaterne ber til dette formal karakterisere tilstremningsomraderne for
indvindingssteder og identificere farer og farlige handelser, der kan medfere forringelse af
vandkvaliteten, sdsom mulige forureningskilder i forbindelse med de pagaldende
tilstremningsomréader.

Det anfores endvidere 1 preeambelbetragtning 17, at nar det er nedvendigt i lyset af identifikationen
af farer, ber medlemsstaterne kontrollere forurenende stoffer, som de identificerer som varende
relevante, sdsom nitrater, pesticider eller legemidler, jf. vandrammedirektivet, eller pd baggrund af
disses naturlige forekomst i tilstremningsomradet, sasom for s vidt angar arsen, eller pa baggrund
af oplysninger fra vandforsyningerne, f.eks. i tilfelde af en brat stigning i koncentrationen af en
specifik parameter i rdvandet. Hvis overfladevand anvendes til drikkevand, ber medlemsstaterne i
deres risikovurdering vare sarligt opmerksomme pé mikroplast og hormonforstyrrende stoffer,
sdsom nonylphenol og beta-estradiol, og ber om nedvendigt kraeve, at vandforsyninger ogsa
kontrollerer og, nar det er nedvendigt, behandler disse og andre parametre, der er opfort pd
observationslisten, hvis de anses for at udgere en potentiel fare for menneskers sundhed.
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Det anfores tillige, at der pa grundlag af risikovurderingen af tilstreomningsomraderne for
indvindingssteder ber treffes styringsmaessige foranstaltninger til forebyggelse eller kontrol af de
identificerede risici for at sikre drikkevandets kvalitet. Hvis en medlemsstat gennem
identifikationen af farer og farlige haendelser konstaterer, at en parameter ikke er til stede 1
tilstremningsomraderne for indvindingssteder, f.eks. fordi stoffet aldrig forekommer i
grundvandsforekomster eller overfladevandomréder, ber medlemsstaten informere de relevante
vandforsyninger og ber kunne give dem lov til at reducere kontrolhyppigheden for den pagaldende
parameter eller til at fjerne parameteren fra listen over de parametre, der skal kontrolleres, uden at
foretage en risikovurdering af forsyningssystemet.

Det ber saledes ved den risikobaserede tilgang sikres, at der bliver kontrolleret for de relevante
stoffer, og at kontrolhyppigheden kan reduceres for stoffer, der ikke er tilstede i
tilstremningsomraderne for indvindingssteder.

Det anfores 1 preeambelbetragtning 18 1 drikkevandsdirektiv V, at medlemsstaterne 1 henhold til
vandrammedirektivet er palagt at identificere vandomrader, der anvendes til indvinding af
drikkevand, at kontrollere dem og at treffe de nedvendige foranstaltninger til at undga, at deres
kvalitet forringes, for derigennem at reducere omfanget af den rensning, der kreeves til fremstilling
af drikkevand. For at undga overlappende forpligtelser ber medlemsstaterne bruge tilgengelige
kontrolresultater, der er repraesentative for tilstremningsomraderne, og som er indhentet i henhold
til artikel 7 og 8 1 vandrammedirektivet eller anden relevant EU-lovgivning, nir de foretager
identifikationen af farer og farlige hendelser. I tilfeelde, hvor sddanne kontroldata ikke foreligger,
kan der dog indferes kontrol af relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer for at stotte
karakteriseringen af tilstromningsomraderne og vurdere potentielle risici. En sddan kontrol ber
indferes under hensyntagen til de lokale forhold og forureningskilder.

Der bor sdledes, for at undgé overlappende forpligtelser, bruges tilgengelige kontrolresultater, der
er repraesentative for tilstremningsomraderne, og som er indhentet i henhold til
vandrammedirektivet eller anden relevant EU-lovgivning, nér der skal foretages identifikationen af
farer og farlige haendelser. Hvis sadanne kontroldata ikke foreligger, kan der dog indferes kontrol af
relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer for at stette karakteriseringen af
tilstremningsomraderne og vurdere potentielle risici. En sddan kontrol ber indferes under
hensyntagen til de lokale forhold og forureningskilder.
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Det folger af artikel 7, stk. 4, at risikovurderingen og risikostyringen af tilstremningsomraderne for
indvindingssteder af drikkevand forste gang skal udferes senest den 12. juli 2027.
Risikovurderingen og risikostyringen skal revideres med jevne mellemrum pé hejst seks &r, idet der
tages hensyn til de krav, der er omhandlet i artikel 7 1 vandrammedirektivet, og ajourferes om
nedvendigt. Fristen er dog ikke til hinder for, at medlemsstaterne sikrer, at der hurtigst muligt
treeffes foranstaltninger, nér risici er identificeret og vurderet, jf. artikel 7, stk. 7.

Det folger af artikel 18, stk. 1, litra b, pkt. iii, at medlemsstaterne senest den 12. juli 2027 skal
etablere og efterfolgende hvert sjette dr ajourfore et dataset med oplysninger om risikovurderingen
og risikostyringen af tilstremningsomraderne for indvindingssteder, der foretages i henhold til
artikel 8, herunder med folgende elementer: iii) kortfattede oplysninger om foranstaltninger, der er
truffet 1 henhold til artikel 8, stk. 4.

3.1.1.3. Miljoministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Miljeministeriets vurdering, at det anvendte begreb “indvindingsoplande” i oversattelsen af
artikel 8, i den danske sprogversion af drikkevandsdirektiv V ber berigtiges, séledes at der i stedet
anvendes begrebet “tilstremningsomréder”. Miljoministeriet vil soge at fa berigtiget den danske
sprogversion af direktivet pa dette punkt. Af samme grund anvendes begrebet
tilstromningsomrader” nedenfor.

Kravet om risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand er nyt i forhold til drikkevandsdirektiv IV.

Drikkevanddirektivets risikobaserede tilgang til beskyttelse af drikkevandskvaliteten omfatter 1
udgangspunktet risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand indvundet fra savel grundvand som overfladevand.

I Danmark indvindes drikkevand imidlertid som udgangspunkt kun fra grundvand, ligesom der i
dag ikke er udpeget drikkevandsforekomster af overfladevand. Miljeministeriet vurderer derfor, at
risikovurdering og risikostyring aktuelt alene ber foretages for tilstromningsomréader for
indvindingssteder for grundvand. Safremt der pa et senere tidspunkt métte blive udpeget
drikkevandsforekomster af overfladevand og etableret indvindingssteder af drikkevand fra
overfladevand, vil der tillige skulle fortages risikovurdering og risikostyring af
tilstremningsomrader for indvindingssteder af drikkevand indvundet fra disse omrader.

47



Begrebet tilstramningsomrader er ikke defineret 1 drikkevandsdirektiv V. Det er Miljeministeriets
vurdering, at begrebet i forhold til indvindingssteder af drikkevand indvundet af grundvand kan
forstés sdledes, at tilstremningsomréder vil veere de omrdder pa landjorden, som ligger over de
udpegede drikkevandsforekomster, som der indvindes drikkevand fra, og som er udpeget efter § 10,
stk. 2, 1 vandforsyningsloven, og som fremgar med koordinator i bilag 1-4 i
miljemaélsbekendtgerelsen, og er visualiseret pa kort 1 Miljogis. Aktuelt indvindes der drikkevand
fra 504 drikkevandsforekomster, se mere herom under pkt. 3.1.1.1.1.1. om lov om
vandplanlegning.

Safremt der pa et senere tidspunkt métte blive udpeget drikkevandsforekomster af overfladevand og
etableret indvindingssteder af drikkevand fra overfladevand vil det blive fastlagt, hvordan begrebet
vil skulle forstas konkret i det enkelte tilfzlde.

Hverken lov om vandplanlaegning, vandforsyningsloven, miljebeskyttelsesloven eller anden
relevant lovgivning indeholder 1 dag bestemmelser om risikovurdering og risikostyring af
tilstremningsomrader for indvindingssteder af drikkevand, som opfylder kravene til risikovurdering
og styring i artikel 8 i drikkevandsdirektiv V. Der foretages saledes i dag ikke en samlet
risikovurdering og risikostyring af tilstromningsomrader for indvindingssteder af drikkevand, idet
risikovurdering og risikostyring er fordelt pa forskellig lovgivning, og dermed ogsa pa forskellige
myndigheder.

Det vurderes mest hensigtsmassigt, at miljgministeren foretager risikovurderingen og
risikostyringen, da ministeren i dag er vandplanlegningsmyndighed efter lov om vandplanlegning,
herunder udpeger drikkevandsforekomster og overvager det danske grundvand, som led i det
nationale program for overvagning af vandmilje og natur efter lov om vandplanlaegning. Ministeren
er endvidere ressortansvarlig myndighed pa vandforsyningsomradet og kortlaegger og udpeger de
omrader, hvor det er nadvendigt med en ekstraordiner indsats for at beskytte
drikkevandsressourcerne efter regler udstedt i medfer af vandforsyningsloven.

Der foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 7, indsat en ny § 10 a, stk. 1, i vandforsyningsloven,
hvorefter miljeministeren foretager en risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomréader for
indvindingssteder af drikkevand. Det forventes, at miljgministeren delegerer opgaven til
Miljestyrelsen.
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Risikovurderinger og risikostyringer foretages i dag ogsa efter andre relevante lovgivninger, hvor
kommunalbestyrelsen og regionradene er myndighed. Det findes derfor hensigtsmassigt, at
miljeministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet foretager risikovurdering
og risikostyring til brug for den samlede risikovurdering og risikostyring, hvor
kommunalbestyrelsen og regionsradet er myndighed, og at de indberetter resultatet af vurderingen
og om hvilke foranstaltninger, der er planlagt eller iverksat til miljoministeren.

Der foreslas endvidere med lovforslagets § 1, nr. 7, indsat en ny § 10 a, stk.2, hvorefter
miljeministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal foretage
risikovurdering og risikostyring til brug for den i det foresldede § 10 a, stk. 1, nevnte
risikovurdering og risikostyring og indberette til ministeren om resultatet af vurderingen, og om
hvilke foranstaltninger, der er planlagt eller ivaerksat for at forebygge eller athjelpe de
identificerede risici.

Der foreslas derudover i en ny § 10 a, stk. 3, at miljeministeren kan fasts@tte n@rmere regler om
risikovurderingens og risikostyringens indhold, format, revision og tidsfrister herfor, samt regler om
format og tidsfrister for kommunalbestyrelsens og regionsradets indberetninger af risikovurdering
og risikostyring efter stk. 2.

For at kunne opfylde kravet i artikel 8, stk. 2 og 4, i drikkevandsdirektiv V, om, at foretage
risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomraderne foreslds der i1 lovforslaget § 1, nr. 8,
indsat et nyt pkt. i stk. 61 § 13 b, hvorefter en indsatsplan, nar den er vedtaget, skal sendes til
miljeministeren til orientering. Dette vil tillige geelde for indsatsplaner, der er udarbejdet inden
denne lovs ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 4, stk. 4. Bestemmelsen vil indebere, at Miljoministeriet
har de relevante oplysninger til at kunne udarbejde risikovurderinger og planer for risikostyring
med henblik pa at kunne sikre opfyldelsen af kravene om risikovurderinger og risikostyring i artikel
8.

3.1.1.3.1. Risikovurdering
Den foresldede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, jf. lovforslaget § 1, nr. 7, vil indebere, at

miljeministeren foretager risikovurdering af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand.

Risikovurderingen vil, jf. forste afsnit 1 pkt. 3.1.1.3, tage udgangspunkt i grundvand.
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Den foreslaede bestemmelse i § 10 a, stk. 2, jf. lovforslaget § 1, nr. 7, vil indebere, at den
risikovurdering, der foretages af kommunalbestyrelserne og regionalrddene efter den gvrige
lovgivnings regler ogsa kan blive omfattet af den samlede risikovurdering, som miljeministeren
skal foretage.

Den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3, jf. lovforslaget § 1, nr. 7, vil indebere, at
miljeministeren fastsatter neermere regler om indholdet af risikovurderingen, samt
risikovurderingens format, revision og tidsfrister i overensstemmelse med bl.a. kravene i artikel 8,
stk. 2, artikel 7 om tidsfrister og artikel 18 om indsendelse af oplysninger om risikovurdering i
drikkevandsdirektiv V. Bemyndigelsen vil endvidere indebare, at miljeministeren fastsatter
narmere regler om format og tidsfrister for kommunalbestyrelsens og regionsradets indberetninger
af risikovurdering efter det foresldede stk. 2.

Med hensyn til det nermere indhold af risikovurderingen, s& skal denne efter artikel 8, stk. 2, i
drikkevandsdirektiv V omfatte en karakterisering af tilstremningsomrader for indvindingssteder for
drikkevand, identifikation af farer og farlige handelser 1 tilstromningsomrader for indvindingssteder
for drikkevand og passende kontrol af grundvand i tilstremningsomréader for indvindingssteder for
drikkevand eller af rdvand, for relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer.

Med hensyn til karakterisering af tilstremningsomrdder skal denne efter artikel 8, stk. 2, litra a,
omfatte en identifikation og kortleegning af tilstremningsomrader, kortleegning af beskyttelseszoner,
hvis sddanne er oprettet efter vandrammedirektivets artikel 7, stk. 3, georeferencer for alle
indvindingssteder 1 tilstromningsomraderne og beskrivelse af arealanvendelse, afstromning og
grundvandsdannelse i tilstremningsomraderne.

Oplysninger, der er indsamlet efter vandrammedirektivets artikel 5 om analyse af vandomréders
karakteristika og efter artikel 7 om udpegning af drikkevandsforekomster og oprettelse af
beskyttelseszoner for disse, kan anvendes 1 karakteriseringen af tilstromningsomraderne, jf. artikel
8, stk. 2, andet afsnit, 1 pkt.

Det er aktuelt hensigten, at risikovurderingen vil blive foretaget pa tilstromningsomrader for

indvindingssteder af drikkevand indvundet fra grundvand, hvilket vil vere de omréader pé
landjorden, som ligger over de udpegede drikkevandsforekomster, som der indvindes drikkevand
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fra, og som er udpeget efter § 10, stk. 2, i vandforsyningsloven, og som aktuelt omfatter 504
drikkevandsforekomster og daeekker 95 procent af Danmarks samlede landareal. Omraderne fremgér
med koordinator i bilag 1-4 1 miljemélsbekendtgerelsen, og er visualiseret pa kort 1 Miljogis.

Med hensyn kortleegning af beskyttelseszoner forventes dette at omfatte de udpegede omrader med
serlige drikkevandsinteresser (OSD) og indsatsomrader (IO) efter vandforsyningslovens §§ 11 og
11 a, og udpegningsbekendtgerelsen, som gennemforer artikel 7 1 vandrammedirektivet i dansk ret.

Det bemerkes, at der efter den gvrige lovgivning, herunder miljobeskyttelsesloven, er kortlagt
yderligere beskyttelsesomrader og fastsat afstandskrav til boringer, der indvinder grundvand til
drikkevand. Det er Miljeministeriets vurdering at disse beskyttelsesomrader og afstandskrav ogsa
skal inddrages hvor relevant i risikovurderingen af tilstremningsomraderne, idet disse oplysninger
vurderes at kunne bidrage vesentligt i forhold til karakteriseringen af tilstremningsomréderne. Der
forventes séledes ogsé fastsat regler efter det foresldede § 10 a, stk. 3, om, at oplysninger om
beskyttelseszoner, beskyttelsesomrader og afstandskrav skal indgd 1 risikovurderingen efter det
foreslaede § 10 a, stk. 1.

Risikovurderingens karakterisering af tilstremningsomrider for indvindingssteder af drikkevand
skal efter artikel 8, stk. 2, litra a, endvidere indeholde en beskrivelse af arealanvendelse,
afstremning og grundvandsdannelse i tilstremningsomrader for indvindingssteder af drikkevand.
Disse oplysninger fremgér af basisanalysen i forbindelse med basisanalysens forste og yderligere
karakterisering af grundvandet, jf. basisanalysebekendtgerelsens bilag I, Del B, som gennemforer
artikel 5 1 vandrammedirektivet.

Det er Miljeministeriets vurdering, at Danmark allerede i dag foretager den beskrevne
karakterisering af tilstremningsomraderne for indvindingssteder for sa vidt angar grundvand og
overfladevand i drikkevandsdirektivet V, artikel 8, stk. 2, litra a, pkt. i-iv, jf. neermere pkt. 3.1.1.1.1.
om galdende ret. Der foretages saledes allerede karakterisering af tilstremningsomrader efter
vandplanlaegningsloven og vandforsyningsloven. Det forventes, at der efter det foresldede § 10 a,
stk. 3, vil blive fastsat regler om, at disse oplysninger vil skulle indgé i risikovurderingen efter det
foresldede § 10 a, stk. 1. T det omfang oplysningerne ikke indberettes i dag forventes det, at
ministeren efter det foresldede § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, vil kunne fastsatte regler om
indberetning af oplysninger, jf. n@rmere lovforslagets pkt. 3.7 om oplysningspligt for andre
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offentlige myndigheder, vandforsyninger og laboratorier inden for lovens omréade. I det omfang
oplysningerne om karakterisering af tilstremningsomrader skal tilvejebringes af
kommunalbestyrelser eller regionsrad, vil oplysningerne skulle tilvejebringes og indhentes efter det
foreslaede § 10 a, stk. 2.

Efter artikel 8, stk. 2, litra b, skal medlemsstaterne identificere farer og farlige haendelser i
tilstremningsomraderne for indvindingssteder af drikkevand og en vurdering af den risiko, som de
kan udgere for drikkevandskvaliteten.

Til brug for risikovurderingen i forhold til farer og farlige handelser i1 tilstromningsomraderne for
indvindingssteder af drikkevand kan vurderinger af menneskelige aktiviteters indvirkning, jf. artikel
5 1 vandrammedirektivet, og oplysninger om signifikante belastninger, der indsamles 1
overensstemmelse med punkt 2.3-2.5 i direktivets bilag II, om vurdering af menneskelige
aktiviteters virkninger pa grundvandet, vurdering af virkningerne af @ndringer 1 grundvandsstanden
og vurdering af virkningerne af forurening pa grundvandskvaliteten, benyttes, jf. artikel 8, stk. 2,
afsnit 3.

Oplysninger om menneskelige aktiviteters virkninger pa grundvandet fremgér af basisanalysen i
forbindelse med den yderligere karakterisering af grundvandet, jf. basisanalysebekendtgerelsens
bilag I, Del B, afsnit 2 og 3.

Farer og farlige handelser kan derudover identificeres i grundvandet i forbindelse med tilsynet og
kontrollen af drikkevandet, ligesom det nationale overvagningsprogram for grundvand (GRUMO),
jf. neermere pkt. 3.1.1.1.1.1. om lov om vandplanlagning, vurderer grundvandets kvalitet. Dette er
reguleret 1 vandforsyningsloven med underliggende bekendtgerelser. Fare og farlige haendelser kan
ogsé identificeres oppe pa landjorden, og bliver identificeret og vurderet af statslige myndigheder,
regionsrad og kommunalbestyrelser i medfer af anden lovgivning, f.eks. miljogodkendelser af
virksomheder efter miljebeskyttelsesloven og kortlagning af forurenede arealer efter
jordforureningsloven.

Det er Miljeministeriets vurdering, at Danmark allerede i dag foretager den i drikkevandsdirektivet
V, artikel 8, stk. 2, litra b, beskrevne identifikation af farer og farlige haendelser 1
tilstremningsomraderne for indvindingssteder og vurderingen af den risiko, som de kan udgere for
drikkevandskvaliteten, for s& vidt angér grundvand, jf. nermere pkt. 3.1.1.1.1.2. om
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vandforsyningsloven. Der foretages saledes allerede identifikation af farer og farlige handelser i
tilstremningsomraderne for indvindingssteder i vandplanlegningsloven og vandforsyningsloven.
Det forventes, at der efter det foresldede § 10 a, stk. 3, vil blive fastsat regler om, at disse
oplysninger vil skulle indgé i risikovurderingen efter det foresldede § 10 a, stk. 1. I det omfang
oplysningerne om identifikation af farer og farlige heendelser i tilstremningsomraderne for
indvindingssteder og vurderingen af den risiko, som de kan udgere for drikkevandskvaliteten, skal
tilvejebringes af kommunalbestyrelser eller regionsrad, vil oplysningerne skulle tilvejebringes og
indhentes efter det foreslaede § 10 a, stk. 2.

Efter artikel 8, stk. 2. litra c, skal risikovurderingen omfatte en passende kontrol af overfladevand
eller grundvand eller begge dele 1 tilstromningsomrader for indvindingssteder, eller af rdvand for
relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer.

Kontrol af grundvand og overfladevand foretages af det nationale overvdgningsprogram for
grundvand (GRUMO) i form af overvigningskontrol, jf. vandplanlegningslovens § 31 og
overvagningsbekendtgerelsen, hvor der sker en overvigning af grundvandets tilstand, og efter
drikkevandsbekendtgerelsens §§ 6-9 og § 12 om vandforsyningernes kontrol af rdvand og
drikkevand, jf. nermere pkt. 3.1.1.1.1.1 om lov om vandplanlaegning og 3.1.1.1.1.2 om
vandforsyningsloven. Vandplanlegningslovens § 31 og overvagningsbekendtgerelsen gennemforer
vandrammedirektivets artikel 8 om overvigningskontrol. Drikkevandsbekendtgerelsens § 7, stk. 5,
gennemforer vandrammedirektivets artikel 7 om rdvandskontrol.

Der forventes fastsat regler efter det foresldede § 10 a, stk. 3, om, at der til brug for
risikovurderingen efter artikel 8, stk. 2, udvalges de parametre, stoffer eller forurenende stoffer, der
betragtes som relevante for kontrol, i lyset af de farer og farlige handelser, som er identificeret i
henhold til litra b, om identificerede farer og farlige haendelser eller i lyset af de oplysninger, som
vandforsyningerne forelegger, jf. artikel 8, stk. 2, andet afsnit, 3 pkt.

Det er Miljeministeriets vurdering Danmark allerede i dag foretager den i drikkevandsdirektivet V,
artikel 8, stk. 2, litra ¢, kontrol af rdvand, bide for sa vidt angdr grundvand og overfladevand,

jf. n@rmere pkt. 3.1.1.1.1.1. om lov om vandplanlaegning og 3.1.1.1.1.2. om vandforsyningsloven.
Der foretages saledes allerede 1 dag passende kontrol af rdvand i tilstremningsomrader for
indvindingssteder 1 vandplanlagningsloven og vandforsyningsloven. Det forventes, at der efter det
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foresldede § 10 a, stk. 3, vil blive fastsat regler om, at disse oplysninger vil skulle indga i
risikovurderingen efter det foresldede § 10 a, stk. 1. I det omfang oplysningerne ikke indberettes i
dag forventes det, at ministeren efter det foreslaede § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, vil kunne
fastsaette regler om indberetning af oplysninger, jf. n&ermere lovforslagets pkt. 3.7 om
oplysningspligt for andre offentlige myndigheder, vandforsyninger og laboratorier inden for lovens
omrade. I det omfang oplysningerne om kontrol af rdvand 1 tilstreomningsomraderne for
indvindingssteder skal tilvejebringes af kommunalbestyrelser eller regionsrad, vil oplysningerne
skulle tilvejebringes og indhentes efter det foresldede § 10 a, stk. 2.

Det er sdledes Miljoministeriets vurdering, at Danmark forventeligt allerede i1 dag foretager de i
drikkevandsdirektiv V, artikel 8, stk. 2, litra a-c, nevnte risikovurderinger i eksisterende regler.
Miljeministeriet vurderer dog, at der efter drikkevandsdirektiv V, artikel &, stk. 1 og 2, skal
foretages en samlet risikovurdering, der har s&rligt fokus pd det, der er relevant ift. drikkevand, og
som er i trdd med WHO’s retningslinjer og tager hegjde for klimaforandringernes indvirkning pa
vandressourcerne.

Det forventes pd den baggrund, at miljeministeren efter det foresldedes § 10 a, stk. 1, vil indhente,
samle og inddrage alle relevante oplysninger vedrerende risikovurderinger fra landets
kommunalbestyrelser, regionsrad og relevante andre offentlige myndigheder, og pa den baggrund
foretage en samlet vurdering af oplysningerne (risikovurdering) med fokus pa drikkevand. Hvis
miljeministeren i forbindelse med indhentelsen af oplysninger vedrerende risikovurderinger fra
kommunalbestyrelsens, regionsradet og andre relevante offentlige myndigheder bliver opmarksom
pa nye risici, f.eks. fysiske omrdder, nye brancher el.lign., der vil kunne findes problematiske, vil
miljeministeren, eventuelt efter indhentelse af yderligere oplysninger efter det foreslaede § 10 a,
stk. 2, kunne redegere for disse 1 sin risikovurdering. Det forventes at, miljoministeren vil foretage
risikovurderingen i trdd med WHO'’s retningslinjer og WHO’s Water Safety Plan Manual, hvor det
blandt andet fremgdr, at der skal vare en klar forstaelse for, hvad der kan ga galt i
vandforsyningskaden, herunder i tilstromningsomraderne, for at sikre, at vigtige risici kan
identificeres og styres. Endelig forventes det, at miljeministeren vil foretage risikovurderingen ift.
klimaforandringernes indvirkning pa vandressourcerne, herunder trusler fra klimarelaterede
ekstreme vejrforhold, kendte @ndringer i menneskelige aktiviteter 1 indvindingsomrédet eller som
reaktion pa kilderelaterede handelser.

Det forventes, at miljeministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 2, kan
bestemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet foretager risikovurdering til brug for den
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samlede risikovurdering, hvor kommunalbestyrelsen og regionsradet er myndighed, og at disse
indberetter resultatet af vurderingen.

Det forventes, at miljeministeren 1 medfer af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3, vil
fastsette regler om indholdet af den samlede risikovurdering efter det foresldede § 10 a, stk. 1, om
at risikovurderingen, bor tage hgjde for klimaforandringernes indvirkning pa vandressourcerne, og
om at risikovurderingen ber foretages i trdd med WHO's retningslinjer og WHO's Water Safety
Plan Manual, jf. nermere om praeambel 15 i drikkevandsdirektiv V pkt. 3.1.1.2. om
drikkevandsdirektiv V.

Det forventes endvidere, at miljeministeren i medfer af den foreslaede bemyndigelse 1 § 10 a, stk. 3,
vil fastsette regler om tidsfrister og revision for risikovurderingen, jf. neermere pkt. 2.2. og 3.1. om
artikel 7, samt om risikovurderingens format. Dette med henblik pa at gennemfere kravene til
risikovurdering i artikel 8, stk. 2, artikel 7, stk. 4, og artikel 18 i1 drikkevandsdirektiv V.

Endelig forventes det, at miljoministeren i medfor af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3,
vil fastsette regler om format og tidsfrister for kommunalbestyrelsens og regionsridets
indberetninger af risikovurdering og risikostyring efter det foresladede § 10 a, stk. 2. Dette med
henblik pa at gennemfore kravene til risikovurdering 1 artikel 8, stk. 2 og 4, artikel 7, stk. 4, og
artikel 18 i drikkevandsdirektiv V.

3.1.1.3.2. Risikostyring
Den foresldede bestemmelse 1 § 10 a, stk. 1, vil indebare, at miljeministeren foretager risikostyring
af tilstremningsomrader for indvindingssteder af drikkevand.

Risikostyringen vil, jf. ovenfor, tage udgangspunkt i grundvand.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 10 a, stk. 2, vil indebzre, at den risikostyring, der foretages af
kommunalbestyrelserne og regionalradene efter den evrige lovgivnings regler ogsé kan blive
omfattet af den samlede risikostyring, som miljeministeren skal foretage.

Den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3, vil indebaere, at miljoministeren fastsatter naermere
regler om indholdet af risikostyringen, samt risikostyringens format, revision og tidsfrister 1
overensstemmelse med bl.a. kravene 1 artikel 8, stk. 4, artikel 7 om tidsfrister og artikel 18 om
indsendelse af oplysninger om risikostyring i drikkevandsdirektiv V. Bemyndigelsen vil endvidere
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indebare, at miljoministeren fastsatter neermere regler om format og tidsfrister for
kommunalbestyrelsens og regionsradets indberetninger af risikostyringer efter det foreslaede stk. 2.

Med hensyn til det neermere indhold af risikostyringen, sa skal denne efter artikel 8, stk. 4, 1
drikkevandsdirektiv V foretages pa grundlag af resultatet af risikovurderingen i artikel 8, stk. 2. P&
grundlag af resultatet af den artikel 8, stk. 2, udferte risikovurdering skal der sdledes, nar det er
relevant, treeffes de i artikel 8, stk. 4, litra a-d, nevnte foranstaltninger i risikostyringen for at
forebygge eller kontrollere de identificerede risici, idet der indledes med de forebyggende
foranstaltninger. Der vil med den foreslaede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3, blive fastsat nermere
regler om indholdet, herunder de foranstaltninger, der skal treffes i forbindelse med risikostyringen
efter det foreslaede § 10 a, stk. 1.

De navnte foranstaltninger, der er nevnt i artikel 8, stk. 4, litra a-d, omfatter definering og
gennemforelse af forebyggende foranstaltninger 1 tilstremningsomréderne for indvindingssteder,
definering og gennemforelse af athjelpende foranstaltninger i tilstremningsomraderne for
indvindingssteder, sikring af passende kontrol af parametre, stoffer eller forurenende stoffer i
overfladevand eller grundvand, eller i begge dele, i tilstremningsomraderne for indvindingssteder,
eller i rdvand, og vurdering af behovet for at oprette eller tilpasse beskyttelseszoner for grundvand
og overfladevand.

Med hensyn til de i artikel 8, stk. 4, litra a og b, nevnte foranstaltninger, skal definering og
gennemforelse af forebyggende foranstaltninger eller afthjelpende foranstaltninger 1
tilstromningsomrader for indvindingssteder af drikkevand, foretages ud over de foranstaltninger, der
planlegges eller traeffes efter vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra d, hvis det er pakravet
for at sikre drikkevandskvaliteten. Hvis det er relevant, medtages disse forebyggende eller
athjelpende foranstaltninger i indsatsprogrammer efter vandrammedirektivets artikel 11.

Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra d, er gennemfort ved blandt andet
vandplanlagningsloven og bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter (indsatsbekendtgerelsen). Det fremgar af indsatsbekendtgerelsens bilag 5,
tabel 1, litra d, at vandforsyningsloven, drikkevandsbekendtgerelsen og udpegningsbekendtgarelsen
implementerer de grundlaeggende foranstaltninger efter vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra
d.
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De forebyggende og athjelpende foranstaltninger, der skal foretages efter drikkevandsdirektiv V,
vil sdledes efter Miljoministeriets vurdering vere sddanne foranstaltninger, der ikke planlegges
eller treeffes af hensyn til drikkevandskvaliteten efter vandforsyningsloven,
drikkevandsbekendtgerelsen og udpegningsbekendtgarelsen.

Efter vandforsyningslovens § 13 udarbejder kommunerne en kortlegning af arealanvendelsen,
forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pageldende vandressourcer i de udpegede
indsatsomrader, og en detaljeret opgerelse over behovet for beskyttelse samt retningslinjer og
tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne beskyttelse. Det vil endvidere vare
foranstaltninger ud over de foranstaltninger, som fremgér i forhold til drikkevandsbeskyttelsen efter
drikkevandsbekendtgerelsen og udpegningerne af beskyttelseszoner efter
udpegningsbekendtgerelsen.

Forebyggende foranstaltninger og afthjelpende foranstaltninger, som ikke er omfattet af
vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra d, kunne f.eks. vare, hvis en virksomhed har forurenet
eller forurener og den afhjelpende foranstaltning ville vare et pabud efter miljobeskyttelseslovens §
24, eller at der blev opdaget jordforurening, hvor den athjelpende foranstaltning ville vare, at
oprense jorden, eller at en kommune som en forebyggende foranstaltning via lokalplanlaegningen
forandrede arealanvendelsen. Det foreslaede § 10 a, stk. 2, vil indebzaere, at den risikostyring, der
foretages af kommunalbestyrelserne og regionalrddene ogsa kan blive omfattet af den samlede
risikostyring, som miljeministeren skal foretage, jf. n@rmere ovenfor.

Hvis det er relevant vil de forebyggende eller afthjelpende foranstaltninger blive medtage 1
indsatsprogrammerne, som udarbejdes af Miljostyrelsen efter indsatsbekendtgerelsen, jf. kravet i
artikel 8, stk. 4, litra a og b, om, at hvis det er relevant, medtages disse forebyggende
foranstaltninger 1 de indsatsprogrammer, der er omhandlet 1 vandrammedirektivets artikel 11. Efter
vandplanlaegningslovens § 22 revideres og ajourfores indsatsprogrammet mindst hvert sjette ar.
Indsatsprogrammet kan dog ogsa @ndres inde i en planperiode, jf. vandplanlegningslovens § 23.

Det fremgar af drikkevandsdirektivets artikel 8, stk. 4, litra a og b, 3. led, at hvis det er relevant,
sikrer medlemsstaterne, at forurenere i samarbejde med vandforsyninger og andre relevante
interessenter treeffer forebyggende og athjelpende foranstaltninger 1 overensstemmelse med
vandrammedirektivet.
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Miljeministeriet vurderer, at der er taget hgjde for artikel 8, stk. 4, litra a og b, 3. led, ved
vandforsyningslovens § 13 d, stk. 1, hvor det fremgar, at en kommunalbestyrelse eller en almen
vandforsyning for at gennemfore en indsatsplan vedtaget efter § 13 eller § 13 a kan indga aftale
med ejeren af eller indehaveren af andre rettigheder over en ejendom om dyrkningspraksis eller
andre restriktioner i arealanvendelsen eller indga aftale om salg af hele eller dele af ejendommen til
kommunen eller den almene vandforsyning.

Risikostyringen skal efter artikel 8, stk. 4, litra ¢, endvidere omfatte en passende kontrol af
parametre, stoffer eller forurenende stoffer i overfladevand eller grundvand eller i begge dele i
tilstremningsomrader for indvindingssteder af drikkevand, eller 1 rdvand, som kan udgere en risiko
for menneskers sundhed i forbindelse med vandforbrug eller medfere en uacceptabel forringelse af
drikkevandskvaliteten, og som ikke er taget i betragtning i den udferte kontrol, jf. artikel 7 og 8 1
vandrammedirektivet. Hvis det er relevant, medtages 1 de overvigningsprogrammer, der er
omhandlet i artikel 8 i vandrammedirektivet.

Vandrammedirektivets artikel 7 om vand, der anvendes til indvinding af drikkevand, er gennemfort
ved blandt andet drikkevandsbekendtgerelsens § 7 om kontrolprogrammer for grundvand, hvor det
blandt andet fremgar, at der skal foretages boringskontrol (rdvandskontrol). Vandrammedirektivets
artikel 8 omhandler overvagningskontrol. Vandplanlegningslovens § 31 og bekendtgerelse nr. 792
af 13. juni 2023 om overvégning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand
og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader (overvagningsbekendtgerelsen)
gennemforer vandrammedirektivets artikel 8, jf. neermere pkt. 3.1.1.1..1.1. om geeldende ret.

Det er saledes Miljeministeriets vurdering, at de forebyggende foranstaltninger eller athjelpende
foranstaltninger, skal foretages ud over de foranstaltninger, der udferes efter kontrolprogrammet.
Foranstaltninger, der udferes ud over de foranstaltninger, der udferes efter kontrolprogrammet kan
eksempelvis vare, at kommunalbestyrelsen, hvis der er grund til at antage, at der findes stoffer eller
mikroorganismer i vandet, som kan udgere en potentiel fare for sundheden, og som ikke er fastlagt i
et kontrolprogram eller i den forenklede kontrol, kan treffe afgerelse om, at vandforsyningen
kontrollerer disse stoffer eller mikroorganismer, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 9.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at der skal foretages kontrolmalinger af vandet fra
vandforsyningsanlag udover den kontrol, der er omfattet af §§ 6-9 i drikkevandsbekendtgerelsen,
hvis kommunalbestyrelsen finder det nedvendigt, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 12. Det
foreslaede § 10 a, stk. 2, vil indebare, at den risikostyring, der foretages af kommunalbestyrelserne

58



og regionalradene ogsa kan blive omfattet af den samlede risikostyring, som miljeministeren skal
foretage, jf. neermere ovenfor.

Disse forebyggende foranstaltninger og athjelpende foranstaltninger kunne endvidere vere, hvis
der opstér ny viden om et stof, som er med i kontrollen efter drikkevandsbekendtgerelsen, f.eks.
med PFAS, hvor der fastsattes en ny kravveerdi, eller hvor der var fund 1 fedevarer i nerheden af en
brandevelsesplads. Dette har betydet en kortlaegning af omrader, hvor disse PFAS har veret
anvendt.

Hvis det er relevant, vil de forebyggende eller athjelpende foranstaltninger blive medtaget 1
overvagningsprogrammerne, som udarbejdes af Miljostyrelsen efter overvigningsbekendtgerelsen,
jf. kravet i artikel 8, stk. 4, ¢, om, at hvis det er relevant, medtages denne kontrol i de
overvagningsprogrammer, der er omhandlet i vandrammedirektivets artikel 8.

Med hensyn til de i artikel 8, stk. 4, litra d, neevnte foranstaltninger, skal der foretages en vurdering
af behovet for at oprette eller tilpasse beskyttelseszoner for grundvand og overfladevand, som
omhandlet i vandrammedirektivets artikel 7, stk. 3, om oprettelse af beskyttelseszoner for
drikkevandsforekomster, og andre relevante zoner.

Vandrammedirektivets artikel 7, stk. 3, er gennemfort ved blandt andet vandforsyningslovens § 11 a
og udpegningsbekendtgoarelsen, jf. neermere pkt. 3.1.1.1.1.2. om vandforsyningsloven. Herudover er
der oprettet andre relevante zoner i f.eks. miljobeskyttelsesloven, husdyrbrugloven m.v., jf.
narmere jf. nermere pkt. 3.1.1.1.1.2.2. om vandforsyningsloven.

Det er Miljeministeriets vurdering, at der skal ske en vurdering af behovet for at oprette eller
tilpasse beskyttelseszoner for grundvand og overfladevand, som omhandlet i vandrammedirektivets
artikel 7, stk. 3, og andre relevante zoner. Hvis det herefter findes relevant at oprette nye
beskyttelseszoner og andre relevante zoner, vil dette som udgangspunkt kreve lovendring som
folge af den indgribende karakter.

Det er Miljeministeriets vurdering, at Danmark forventeligt allerede i dag foretager de 1
drikkevandsdirektiv V, artikel 8, stk. 4, litra a-d, naevnte risikostyringer i eksisterende regler.
Miljeministeriet vurderer dog, at der efter drikkevandsdirektiv V, artikel 8, stk. 1 og 4, skal
foretages en samlet risikostyring, der har sarligt fokus pa det, der er relevant ift. drikkevand, og
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som er i trdd med WHO’s retningslinjer og tager hejde for klimaforandringernes indvirkning pa
vandressourcerne.

Det forventes pd den baggrund, at miljeministeren efter det foresldedes § 10 a, stk. 1, vil indhente,
samle og inddrage alle relevante oplysninger vedrerende risikostyringer fra landets
kommunalbestyrelser, regionsrad og andre relevante offentlige myndigheder, og pa den baggrund
foretage en samlet vurdering af oplysningerne (risikostyring) med fokus pé drikkevand. Det
forventes, at miljeministeren vil inddrage og benytte WHO’s retningslinjer og WHO’s Water Safety
Plan Manual risikostyringen og risikostyre ift. klimaforandringernes indvirkning pa
vandressourcerne klimaforandringer. Hvis miljoministeren 1 forbindelse med indhentelsen af
oplysninger vedrerende risikostyringer fra kommunalbestyrelsens, regionsrédet og relevante
offentlige styrelser bliver opmerksom pa manglende risikostyring, f.eks. at der findes fysiske
omrdder, nye brancher, anvendelse af faglige stoffer el.lign., der vil kunne findes problematiske, vil
miljeministeren, eventuelt efter indhentelse af yderligere oplysninger efter det foresldede § 10 a,
stk. 2, kunne redegere for disse 1 sin risikostyring. Det forventes, at miljeministeren vil foretage
risikostyringen i trdd med WHO’s retningslinjer og WHO’s Water Safety Plan Manual, hvor det
blandt andet fremgdr, at der skal vare en klar forstaelse for, hvad der kan ga galt
vandforsyningskaeden, herunder i tilstremningsomraderne, for at sikre, at vigtige risici kan
identificeres og styres. Endelig vil miljeministeren vurderer behovets for risikostyring, hvis
klimaforandringer har indvirkning pa drikkevandets kvalitet.

Det forventes, at miljeministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 2, kan
bestemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet foretager risikostyring til brug for den
samlede risikovurdering og risikostyring, hvor kommunalbestyrelsen og regionsradet er myndighed,
og at de indberetter hvilke foranstaltninger, der er planlagt eller ivaerksat til miljeministeren.

Det forventes, at miljeministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3, vil
fastsaette regler om indholdet af den samlede risikostyring efter det foresldede § 10 a, stk. 1, om at
risikovurderingen, mere effektivt ber tage hejde for klimaforandringernes indvirkning pé
vandressourcerne, og om at risikostyringen ber foretages i trdd med WHO's retningslinjer og
WHO's Water Safety Plan Manual, jf. neermere om praeambel 15 i drikkevandsdirektiv V pkt. 3.8.2.
om drikkevandsdirektiv V.

Det forventes endvidere, at miljeministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i1 § 10 a, stk. 3,
vil fastsette regler om tidsfrister og revision af risikostyringen, jf. neermere pkt. 2.2. og 3.1. om
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artikel 7, samt om risikostyringens format. Dette med henblik pa at gennemfore kravene til
risikostyring 1 artikel 8, stk. 4, artikel 7, stk. 4, og artikel 18 i drikkevandsdirektiv V

Endelig forventes det, at miljeministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 10 a, stk. 3,
vil fastsaette regler om format og tidsfrister for kommunalbestyrelsens og regionsradets
indberetninger af risikovurdering og risikostyring efter det foresldede § 10 a, stk. 2. Dette med
henblik pa at gennemfore kravene til risikovurdering 1 artikel 8, stk. 2, artikel 7, stk. 4, og artikel 18
i drikkevandsdirektiv V.

3.1.2. Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegielse af
risici

Ressortansvaret for reguleringen af forbrugernes fordelingsnet er delt mellem Miljoministeriet og
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet.

Miljeministeriet har ressort for kvaliteten af det drikkevand, som leveres til forbrugernes vandhaner.
Derudover har Miljeministeriet ved kongelig resolution pr. 1. september 2023 overtaget ressort for
sager vedrorende sundheds- og hygiejnekrav til byggevarer i kontakt med drikkevand, herunder
krav om, at vandhaner, vandrer og lignende ikke ma medfore afsmitning af forurenende stoffer,
f.eks. bly, til drikkevandet. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2 om minimumskrav til hygiejne for
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har ressort for byggevarernes fysisk-mekaniske egenskaber og
for de sarlige risici, der relateres til installation og drift af byggevarer, f.eks. sundhedsmaessige
risici som folge af forekomst af bakterien, Legionella Pneumophila (i det folgende forenklet omtalt
som Legionella).

3.1.2.1. Geeldende ret

Galdende ret indeholder ikke regler om risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet. Geldende ret
indeholder heller ikke regler om foranstaltninger, der skal traeeffes alene for at imedega potentielle
risici for forringelse af vandets kvalitet, der kan tilskrives forbrugernes fordelingsnet.

»Forbrugernes fordelingsnet« er i dansk ret den del af vandforsyningskaden, som er placeret inden
for ejendoms skel. Dette omfatter neermere bestemt jordledninger pa ejendommens grund og
vandinstallationer i en bygning frem til og med tapstedet, dvs. forbrugerens taphane. Denne
afgraensning har baggrund 1 definitionen 1 artikel 2, nr. 2, 1 drikkevandsdirektiv IV som praciseret 1
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artikel 2, nr. 2, 1 drikkevandsdirektiv V, jf. pkt. 3.1.2.2., og i drikkevandsbekendtgerelsen. Der
henvises 1 gvrigt til pkt. 1 vedrerende begrebet »vandforsyningskaeden«.

3.1.2.1.1. Vandforsyningslovgivningen

Inden for Miljeministeriets ressort findes en raekke bestemmelser om foranstaltninger, som
kommunalbestyrelsen skal treeffe, nar der er en konstateret overskridelse af fastsatte kvalitetskrav,
der kan tilskrives en bygnings eller virksomheds ledninger eller vandinstallationer, dvs.
forbrugernes fordelingsnet. Endvidere er der regler om, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
forbrugerne informeres om séddanne overskridelser, herunder om eventuelle foranstaltninger, den
enkelte forbruger ber traeffe. Disse regler findes 1 vandforsyningslovens § 62, stk. 1, 2 0g 6 og i
drikkevandsbekendtgerelsens § 14. Det folger endvidere af drikkevandsbekendtgerelsens § 12, stk.
2, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at det pdhviler ejeren af bygningen eller
virksomheden at lade udfere supplerende kontrolmalinger af vandets kvalitet samt undersegelser af
bygningens og virksomhedens vandinstallationer til opsporing af eventuelle forureningskilder, og at
kommunalbestyrelsen kan palaegge ejeren at betale for disse undersggelser, hvis det er fundet
godtgjort, at det vand, som leveres af vandforsyningen, ikke er forureningskilden.

De na&vnte regler i drikkevandsbekendtgerelsen er fastsat i medfer af § 60, stk. 2, 1. pkt., 1
vandforsyningsloven, hvorefter miljeministeren kan fastsatte regler om tilsynet med kvaliteten af
vandet 1 vandforsyningssystemer. “Forbrugernes fordelingsnet” er omfattet af begrebet
“vandforsyningssystemer” svarende til den del, der er placeret inden for ejendoms skel. Der sondres
i reglerne mellem pa den ene side forbrugernes fordelingsnet, hvor vandet leveres som led i en
offentlig eller kommerciel aktivitet, f.eks. vandinstallationer 1 skoler, hospitaler og restauranter, og
pa den anden side forbrugernes fordelingsnet, hvor vandet ikke leveres som led i en offentlig eller
kommerciel aktivitet, f.eks. vandinstallationer i private ejendomme. Sondringen er en
gennemforelse af artikel 6, stk. 2, i drikkevandsdirektiv IV.

Kvalitetskravene fastsattes i medfer af § 59, stk. 3, 1 vandforsyningsloven.
For nermere om disse regler og om begrebet ”vandforsyningssystemer” henvises til pkt. 3.4.1. om
geeldende ret for udbedrende foranstaltninger og begraensning af brugen af drikkevand, hvis vandet

ikke lever op til kravene.

Kommunalbestyrelsen eller vandforsyningen, hvis den er bemyndiget hertil af
kommunalbestyrelsen eller miljeministeren, kan foretage undersoegelser 1 offentlige og private
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ejendomme uden retskendelse mod forevisning af legitimation for at tilvejebringe oplysninger til
brug for beslutninger 1 henhold til loven eller regler udfaerdiget med hjemmel i1 loven, herunder
foretagelse af vandpraver for at tilvejebringe oplysninger om vandkvaliteten i en ejendom. Dette
folger af vandforsyningslovens § 64.

3.1.2.1.2. Byggelovgivningen

Det er gennemgédende for byggeloven og den méde, hjemlerne er udmentet i bekendtgerelser, at
bygningsejeren er den ansvarlige for at holde bygningen i lovlig stand og for at atholde alle
omkostninger forbundet med ejerskabet af bygningen. Det giver sig bl.a. udtryk i lovens § 17, ifolge
hvilken det pahviler ejeren at berigtige forhold, som er i strid med loven.

Inden for Social-, Bolig- og Aldreministeriets ressort varetages hensynet til vandkvaliteten og
mennesker sundhed, herunder smitte med Legionella, med hjemmel i byggeloven.

Ifelge byggelovens § 6, stk. 1, litra b), kan der i bygningsreglementet bl.a. fastsattes regler om
udforelse, indretning og brug af bebyggelse med hensyn til udforelsen af tekniske installationer.
Ifolge byggelovens § 6, stk. 3, kan der i bygningsreglementet endvidere af sikkerheds- og
sundhedsmaessige hensyn fastsattes regler om drift og vedligeholdelse af tekniske installationer,
som finder anvendelse pa sdvel nye som bestdende anleg. Af bygningsreglementet fremgér bl.a., at
drift og vedligehold af vandinstallationer skal ske, sddan at vandtemperaturen ved tapstederne for
varmt vand ikke kommer under 50 grader.

Kommunalbestyrelsen er bygningsmyndighed ifelge byggelovens § 16 C, stk. 1, og skal som
bygningsmyndighed efter byggelovens § 16 C, stk. 3, sage et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre det er af ganske underordnet betydning.

De opgaver, der efter byggeloven skal varetages af kommunerne, kan gebyrfinansieres.

Byggelovens § 28, stk. 7, hjemler fastsattelse af regler om gebyr for kommunens behandling af
byggeansogninger. Byggelovens § 28, stk. 4, hjemler fastsattelse af regler om opkravning af gebyr
for en reekke ovrige opgaver under byggeloven, herunder ifelge regler fastsat 1 medfer af § 4 A
(maélere til individuel maling af forbrugsposter til el, gas, vand og varme), § 6, stk. 3
(bygningsreglementets regler om drift og vedligeholdelse af tekniske installationer) og § 15
(rensning af skorstene og rogkanaler).
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Byggelovens § 28, stk. 4 (dengang stk. 3), blev indfert ved lov nr. 270 af 2. maj 1990. Det fremgér
af bemerkningerne, at bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsaettes gebyrer for de
brandvernsforanstaltninger, der skal gennemfores, og for de drift- og
vedligeholdelsesforanstaltninger, som indfertes ved samme lov.

3.1.2.2. Drikkevandsdirektiv V

Det folger af artikel 10, i drikkevandsdirektiv V, at medlemsstaterne skal sikre, at der foretages en
risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet, og at der, hvor der konstateres risici for menneskers
sundhed, treeffes foranstaltninger for at fjerne eller mindske disse risici.

Ved forbrugernes fordelingsnet”™ forstés ror, fittings og anordninger, som er installeret mellem
vandhaner, der seedvanligvis anvendes til drikkevand i bade offentlige og private ejendomme, og
distributionsnettet, men kun hvis de i henhold til geeldende national ret ikke er vandforsyningens
ansvar 1 dennes egenskab af vandforsyning, jf. artikel 2, nr. 2. Der er tale om en videreforelse af
definitionen fra drikkevandsdirektiv IV, dog med en precisering af, at der er tale om levering af
drikkevand til bade offentlige og private ejendomme.

Risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet omfatter to elementer, jf. artikel 10, stk. 1. Forst
skal der foretages en generel analyse af de potentielle risici, der er forbundet med forbrugernes
fordelingsnet og tilherende produkter og materialer, og om disse potentielle risici pavirker
vandkvaliteten pa det sted, hvor det tappes fra vandhaner, der seedvanligvis anvendes til drikkevand.
Denne generelle analyse indebarer ikke en analyse af individuelle ejendomme.

Herefter skal der 1 ejendomme, hvor der matte vaere konstateret specifikke risici for vandkvaliteten
og menneskers sundhed 1 forbindelse med ovennavnte generelle analyse, foretages en kontrol af de
parametre, der er opfort i direktivets bilag I, del D.

Bilag I, del D, fastsatter pa nuvarende tidspunkt kun parametervardier for Legionella og bly.
Kommissionen vil dog kunne tilfgje yderligere stoffer pa et senere tidspunkt, eftersom
Kommissionen hvert femte ar skal tage bilaget op til revision péd baggrund dels af den tekniske og
videnskabelige udvikling, dels af dataset, som medlemsstaterne skal etablere og ajourfere hver
sjette dr fra og med den 12. januar 2029 med oplysninger om risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet, jf. direktivets artikel 18 og 20. De fastsatte parametervardier 1 direktivet er
minimumskrav, og medlemsstaterne kan fastsatte strengere vaerdier i national ret, jf. artikel 5, stk.
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2, jf. stk. 1. For sa vidt angér parametervaerdien for bly, der i bilaget er fastsat til 10 pg/l, fremgér
det eksplicit af bilaget, at medlemsstaterne ber gere deres yderste for at nd den lavere veerdi pa 5
pg/l senest den 12. januar 2036. Derudover folger det af direktivets artikel 5, stk. 3, at
medlemsstaterne fastsatter verdier for supplerende parametre, der ikke er opfort i bilag I, hvis
hensyn til menneskers sundhed pé dens nationale territorium eller en del af dette gor det
nedvendigt. Sddanne nationalt fastsatte verdier skal mindst opfylde kravene i artikel 4, stk. 1, litra
a, dvs. skal udgere en potentiel fare for menneskers sundhed.

Hvad angar kontrollen af Legionella eller bly kan medlemsstaterne beslutte at fokusere kontrollen
af disse parameterverdier pa prioriterede ejendomme, jf. artikel 10, stk. 1, 2. afsnit. Ved
’prioriterede ejendomme” forstés storre ejendomme, som ikke er husstande, med mange brugere,
der potentielt udsattes for vandrelaterede risici, navnlig store ejendomme til offentlig brug, som
medlemsstaterne identificerer, jf. direktivets artikel 2, nr. 4. Prioriterede ejendomme kan
eksempelvis vare hospitaler, plejeinstitutioner og plejehjem, bernepasningsfaciliteter, skoler,
uddannelsesinstitutioner, bygninger med indkvarteringsmuligheder, restauranter, barer, sports- og
indkebscentre, fritids-, rekreations- og udstillingsfaciliteter, fengsler og campingpladser, jf.
direktivets preeambelbetragtning nr. 19.

EU-Kommissionen har oplyst Miljeministeriet, at bestemmelsen i artikel 10, stk. 1, 2. afsnit om, at
medlemsstaterne kan beslutte at fokusere kontrollen af Legionella eller bly pd prioriterede
ejendomme, ikke nedvendigvis betyder, at medlemsstaterne ikke skal kontrollere for Legionella og
bly i ikke-prioriterede ejendomme. Dette athenger ifolge EU-Kommissionen af, hvordan
prioriterede ejendomme identificeres af medlemsstaterne, og af hvilke ejendomme, som under den
generelle analyse identificeres pa grund af specifikke risici for vandkvaliteten og menneskers
sundhed. Det er Miljeministeriets vurdering, at reglerne ikke er helt klare pa dette punkt, men at det
samlet set, ma forstds sddan, at beslutningen om, hvor, hvordan og hvornar, der fores kontrol, skal
afspejle alvoren af de risici, som er konstaterede som led i1 den generelle analyse.

Det folger derudover af artikel 13, stk. 2, litra b, at der, til opfyldelse af forpligtelsen i artikel 13,
stk. 1 om at sikre regelmassig kontrol af alt drikkevand, skal opstilles passende
kontrolprogrammer, som blandt andet omfatter kontrol af de parametre, der er opfort i bilag I, del
D, med henblik pa risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet, jf. artikel 10, stk. 1, litra b.
Pligten til at opstille passende kontrolprogrammer kendes allerede fra drikkevandsdirektiv IV, men
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det er noget nyt, at kontrolprogrammerne ogsé skal omfatte kontrollen af parametre, der vedrerer
forbrugernes fordelingsnet. EU-Kommissionen har oplyst Miljeministeriet, at denne nye
bestemmelse betyder, at kontrollen af parametrene 1 bilag I, del D skal vere inkluderet 1
kontrolprogrammet for den regelmaessige kontrol, men at der for disse parametre ikke gaelder en
minimumsprevetagningsfrekvens.

Det er desuden medlemsstaterne selv, der fastlegger, hvordan den regelmessige kontrol skal
foregd, herunder hvem, der foretager den, jf. artikel 13, stk. 1 og preambelbetragtning nr. 29.
Direktivet stiller séledes ikke krav om, at kontrollen af f.eks. parametrene i bilag I, del D,
nedvendigvis udferes af vandforsyninger.

Konkluderes det pa grundlag af den generelle analyse, at forbrugernes fordelingsnet eller de
relaterede produkter og materialer indebarer en risiko for menneskers sundhed, eller godtger den
efterfolgende kontrol af de identificerede ejendomme, at parametrene 1 bilag I, del D, ikke opfyldes,
skal medlemsstaterne sikre, at der treffes passende foranstaltninger for at fjerne eller mindske
risikoen for manglende overholdelse af de parameterverdier, der er fastsat i bilag I, del D, jf. artikel
10, stk. 2. Er der tale om Legionella, skal disse foranstaltninger som minimum vare rettet mod
prioriterede ejendomme.

For at mindske risici i forbindelse med distribution af drikkevand til forbrugerne i alle forbrugernes
fordelingsnet skal medlemsstaterne desuden sikre, at en reekke n&rmere angivne foranstaltninger
tages 1 betragtning, og at de foranstaltninger, der er relevante, traeffes, jf. artikel 10, stk. 3. Det er
Miljeministeriets vurdering, at denne forpligtelse gelder generelt, og séledes ikke er begranset til
prioriterede eller identificerede ejendomme eller til bestemte parametre.

De foranstaltninger, som skal tages i betragtning, er tilskyndelse af ejere af offentlige og private
ejendomme til at udfere en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet, underretning af
forbrugere og ejere af offentlige og private ejendomme om foranstaltninger med henblik pa at fjerne
eller mindske risikoen for manglende overholdelse af kvalitetsstandarder for drikkevand pa grund af
forbrugernes fordelingsnet, radgivning af forbrugere om betingelserne for forbrug og brug af
drikkevand og om mulige foranstaltninger for at undgd, at navnte risici genopstar, fremme af
uddannelse af blikkenslagere og andre fagfolk, der beskaftiger sig med forbrugernes fordelingsnet
og installation af byggevarer og -materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand, indfersel af
effektive kontrol- og styringsmassige foranstaltninger for sé vidt angér Legionella for at forebygge
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og imadega eventuelle sygdomsudbrud, og, hvis det er gkonomisk og teknisk muligt,
gennemforelse af foranstaltninger til udskiftning af komponenter fremstillet af bly i1 forbrugernes
eksisterende fordelingsnet.

Fristen for gennemforelse af den forste risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og for at
treeffe de nedvendige foranstaltninger i forleengelse heraf er den 12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 1,
litra c. Risikovurderingen skal herefter revideres hvert sjette ar og ajourfores om nedvendigt.
Fristen er dog ikke til hinder for, at medlemsstaterne sikrer, at der hurtigst muligt treffes
foranstaltninger, nér risici er konstateret og vurderet, jf. direktivets artikel 7, stk. 7.

Fristen for gennemforelse af risikovurdering og opfelgende foranstaltninger i henhold til artikel 10
skal ses i sammenhang med bestemmelsen i artikel 18, stk. 1, litra b, nr. i1 og iii. Herefter skal
medlemsstaterne senest den 12. januar 2029 etablere og efterfolgende hvert sjette ar ajourfore et
datas@t med oplysninger om risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet. Disse datasat skal
indeholde oplysninger om resultaterne af de kontroller, der er gennemfort i henhold til artikel 10,
stk. 1, forste afsnit, litra b (for nuvarende af bly og Legionella), og kortfattede oplysninger om
foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 10, stk. 2 og 3, herunder oplysninger om typen af
foranstaltninger og fremskridt, der er gjort. Der henvises til pkt. 3.7.2. for neermere om artikel
18.3.1.2.3. Miljeministeriets og Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

3.1.2.3.1. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningslovens § 59, stk. 3, indeholder hjemmel til at
fastsette parametervardierne af relevans for risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet, som
er fastsat i direktivets bilag [, del D. Det bemarkes, at den nationalt fastsatte parameter for bly pa 5
ug/l bibeholdes, jf. neermere herom under pkt. 2.3.

Det er dog Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningsloven ikke indeholder hjemmel til at
fastsaette regler om, at der skal foretages en generel analyse af de potentielle risici, der er forbundet

med forbrugernes fordelingsnet og tilherende produkter og materialer.

Det er endvidere Miljeministeriets vurdering, at lovens § 60, stk. 2, 1. pkt., indeholder hjemmel til
at fastsatte visse regler om forbrugernes fordelingsnet, herunder kontrol og foranstaltninger, men
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ikke tilstreekkelig hjemmel til at fastsatte regler om, at kontrol skal foretages i ejendomme, hvor en
generel analyse har konstateret specifikke risici for vandkvaliteten og menneskers sundhed, eller
regler om, at der pa baggrund af en risikovurdering skal treeffes passende foranstaltninger for at
fjerne eller mindske risici for manglende overholdelse af bestemte parameterverdier.

Loven indeholder heller ikke hjemmel til at fastsatte regler om specifikke foranstaltninger, der skal
tages i1 betragtning for at mindske risici i forbrugernes fordelingsnet, og treeffe dem, der betragtes
som relevante, som f.eks. foranstaltninger til udskiftning af komponenter fremstillet af bly.
Endvidere er der ikke i loven hjemmel til, at andre myndigheder end kommunalbestyrelsen, som
f.eks. Miljostyrelsen, kan traeffe foranstaltninger.

Samlet set er det derfor Miljeministeriets vurdering, at der i dansk ret ikke er hjemmel til at
fastsaette regler til gennemforelse af de nye forpligtelser i artikel 10, séledes at det sker pd en
ensartet made og i et samlet omfang, som direktivet forudsetter.

Med henblik pa at sikre gennemforelse af direktivets artikel 10, stk. 1, foreslds med lovforslagets §
1, nr. 22, at miljeministeren vil skulle foretage risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og
tilherende produkter og materialer og disses pavirkning af vandkvaliteten pa det sted, hvor det
tappes fra vandhaner, der sedvanligvis anvendes til drikkevand, jf. det foresldede § 59 b, stk. 1, 1.
pkt., i vandforsyningsloven.

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsaette nermere regler om
risikovurderingens indhold, format, revision og tidsfrister herfor, jf. det foresldede § 59 b, stk. 3, 1.
led. Den foresldede bemyndigelse forventes udnyttet til at fastsaette regler dels om den generelle
analyse, og dels om den kontrol af de parametre, der er fastsat i direktivets bilag I, del D, 1
ejendomme, hvor der er konstateret specifikke risici for vandkvaliteten og menneskers sundhed i
forbindelse med den generelle analyse.

Derudover foreslés det, at ministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal foretage dele af
risikovurderingen, jf. det foresldede § 59 b, stk. 2, 1. pkt. Det forventes, at adgangen hertil vil blive
udnyttet til at bestemme at kommunalbestyrelsen skal foretage den del af risikovurderingen, som er
fastsat 1 direktivets artikel 10, stk. 1, litra b, og som omfatter kontrol af de parametre, der er opfort i
bilag I, del D, i ejendomme, hvor der er konstateret specifikke risici for vandkvaliteten og
menneskers sundhed i forbindelse med den generelle analyse. Kontrollen vil kunne fokuseres pa
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prioriterede ejendomme, sdfremt den generelle analyse giver grundlag herfor, jf. neermere herom
under pkt. 3.1.2.2.

Med henblik pa at sikre gennemforelse af direktivets artikel 10, stk. 2 og 3, foreslas med
lovforslagets § 1, nr. 22, endvidere, at miljoministeren vil skulle treeffe foranstaltninger med henblik
pa at fjerne eller mindske risici for kvaliteten af drikkevandet i forbrugernes fordelingsnet, jf. det
foreslaede § 59 b, stk. 1, 2. pkt., i vandforsyningsloven.

Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om de
foranstaltninger, der skal traeffes eller tages 1 betragtning for at fjerne eller mindske risici for
kvaliteten af drikkevandet i forbrugernes fordelingsnet, jf. det foresldede § 59 b, stk. 3, 2. led. Den
foreslaede bemyndigelse forventes dels udnyttet til at fastsatte regler om passende foranstaltninger,
der skal treffes for at fjerne eller mindske risikoen for manglende overholdelse af de
parameterverdier, der er fastsat i bilag I, del D, jf. artikel 10, stk. 2.

Dels forventes den foresldede bemyndigelse anvendst til fastsattelse af regler, der indeberer, at de
foranstaltninger, der er opregnet i direktivets artikel 10, stk. 3, litra a-f, og som er relevante for
Miljeministeriets ressort, vil blive taget 1 betragtning og, hvor relevante, truffet for at mindske risici
i forbindelse med distribution til forbrugere i alle forbrugernes fordelingsnet. De foranstaltninger,
der herefter vil skulle tages 1 betragtning og 1 givet fald gennemfores, omfatter tilskyndelse af ejere
af offentlige og private ejendomme til at udfere risikovurdering af den pageldende ejendoms
fordelingsnet, underretning af forbrugere og ejere af offentlige og private ejendomme om
foranstaltninger de ber traffes med henblik pa at fjerne eller mindske risikoen for manglende
overholdelse af kvalitetsstandarder for drikkevand som felge af forhold i ejendommens
fordelingsnet, radgivning af forbrugerne om betingelserne for forbrug og brug af drikkevand og om
mulige foranstaltninger for at undgd, at nevnte risici genopstér, og, for sd vidt angér bly,
gennemforelse af foranstaltninger til udskiftning af komponenter fremstillet af bly i forbrugernes
fordelingsnet hvis det er gkonomisk og teknisk muligt.

Derudover foreslés det, at ministeren skal kunne bestemme, at kommunalbestyrelsen eller ejere af
offentlige eller private bygninger skal treeffe eller bidrage til foranstaltninger omfattet af § 59 b, stk.
1, 2. pkt., jf. det foreslaede § 59 b, stk. 2, 2. pkt. Det forventes, at adgangen hertil vil blive udnyttet i
den udstraekning, det er nedvendigt for at opfylde kravene i artikel 10, stk. 2 og 3.
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Det er hensigten, at de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser vil blive udmentet i
drikkevandsbekendtgerelsen. Med henblik pé at sikre implementering af artikel 10 inden for fristen
den 12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 1, litra c, forventes det, at fastsattelse af regler ved
bekendtgerelse vil ske med ikrafttreeden senest den 1. januar 2027.

Det forventes, at miljeministeren 1 medfer af den foresldede § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, vil
fastsette regler, der sikrer gennemforelse af artikel 18, stk. 1, litra b, nr. ii og iii, om, at
kommunalbestyrelsen skal indberette oplysninger til miljeministeren om resultatet af den kontrol,
der er udfert, og de foranstaltninger, der er truffet, i henhold til regler fastsat i medfer af det
foreslaede § 59 b, stk. 3, herunder om typen af foranstaltninger, der truffet, og om de fremskridt, der
er gjort. Det vil endvidere vaere muligt, at miljeministeren i medfer af den foresldede § 9 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6, fastsetter regler om, at andre offentlige myndigheder, vandforsyninger eller
laboratorier skal indberette oplysninger til brug for den generelle analyse.

For nermere herom henvises til pkt. 3.5.3.

Endelig er det Miljeministeriets vurdering, at den kontrol af vandet i ejendomme, der forventes
udfert som led i risikovurderingen 1 henhold til regler udstedt i medfer af den foreslaede § 59 b, stk.
3, 1. led, vil kunne medfere udgifter for miljeministeren eller kommunalbestyrelsen. Det er
endvidere Miljeministeriets vurdering, at bemyndigelsen 1 § 60, stk. 2, 1. pkt. i vandforsyningsloven
ikke giver hjemmel til fastsattelse af regler om opkravning og betaling af gebyrer til deekning af
myndighedernes omkostninger ved udferelse af kontrol som led i risikovurdering af forbrugernes
fordelingsnet.

P& denne baggrund foreslés det derfor endvidere, at miljeministeren bemyndiges til ved
bekendtgerelse at fastsatte regler om opkrevning og betaling af gebyrer til hel eller delvis dekning
af myndighedernes omkostninger ved udferelsen af kontrol, og at der herunder kan fastsattes regler
om, at opkravning og betaling af disse gebyrer skal ske elektronisk, jf. lovforslagets § 1, nr. 22,
vedrarende indsattelse af § 59 b, stk. 4. Den foreslaede bemyndigelse vil kunne udnyttes til at
fastsaette regler om, at ejere af offentlige eller private ejendomme, der omfattes af den kontrol af
vandet 1 deres ejendomme, der skal gennemfores som led 1 risikovurderingen, vil skulle betale et
gebyr til myndighederne for udferelsen af denne kontrol.

For sd vidt angér bestemmelsen i direktivets artikel 13, stk. 2, litra b, om kontrolprogrammer, er det

Miljeministeriets vurdering, at lovens § 60, stk. 2, 1. pkt., ssmmenholdt med det foreslaede § 59 b,
stk. 3, 1. led, vil give hjemmel til at fastsatte regler til gennemforelse heraf.
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For uddybning henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 22, herunder for en
narmere beskrivelse af begrebet forbrugernes fordelingsnet.

3.1.2.3.2. Social-, Bolig og £Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at det er nodvendigt at @ndre byggeloven for
at sikre, at der er hjemmel til at kunne gennemfore alle dele af drikkevandsdirektivets krav i artikel
10 om kontrol, hvor der pa baggrund af risikovurderingen er konstateret specifikke risici for
vandkvaliteten og menneskers sundhed 1 forbrugernes fordelingsnet, samt parametervaerdier og
indberetning af kontroller.

Med henblik pa at sikre af direktivet i dansk ret foreslas derfor med lovforslagets § 2, nr. 1, at
social- og boligministeren i § 4 F, stk. 1, bemyndiges til at fastsatte regler om drift og
vedligeholdelse af installationer, som skal sikre, at nye savel som eksisterende bygninger kan
fungere sundhedsmaessigt tilfredsstillende.

Den foresldede bemyndigelse forventes udnyttet til at fastsatte regler om, hvordan ejere af
bygninger skal forholde sig med henblik pa at sikre, at bygningsinstallationer ikke udger en
sundhedsrisiko.

At placere ansvaret hos bygningsejeren vil vare 1 overensstemmelse med den almindelige
funktionsméde for byggeloven og tilherende bekendtgerelser, herunder fx den nuverende
bekendtgerelse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygningsreglement 2018 og bekendtgerelse nr.
541 af 22. maj 2017 om brandvernsforanstaltninger for aftrekssystemer og fyringsanlaeg
(skorstensfejerbekendtgerelsen).

Der tenkes forst og fremmest pa vandinstallationer, men legionella kan 1 visse tilfelde stamme fra

andre typer af installationer end netop vandinstallationer, det kan ogsa vere fx keletdrne, som giver
anledning til luftbaren smitte via aerosoler. Derfor benyttes ordet “installationer” i lovforslaget, som
saledes ikke begrenses til vandinstallationer, dog stadig med sundhed som det overordnede hensyn.

Et hensyn til at undgé risiko for legionella er varetaget i de eksisterende regler 1
bygningsreglementet, ligesom hensynet til at undgé legionella eventuelt vil kunne konstateres
varetaget ved eksisterende supplerende administrative tiltag i forskellige dele af den offentlige
forvaltning, fx 1 sundhedssektoren. Det forventes derfor, at udmentningen af hjemmelen bliver til pa
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baggrund af en n&ermere afdekning af, hvilke regler der allerede galder, og hvilke
ressortmyndigheder disse henherer under. Hjemmelen forankres i Social-, Bolig- og
Aldreministeriet, og kan udformes som opsamlende hvor ikke andet galder, eller kan treede 1 stedet
for de forholdsregler, der métte konstateres at finde anvendelse allerede. Det vil smidiggere
udmentningen af regler i bekendtgerelsesform, at reglerne ikke nedvendigvis skal indgd 1
bygningsreglementet. Ordvalget 1 den foresldede § 4 F skal sdledes give mulighed for en fleksibel
tilretteleggelse af samspillet mellem bygningsreglementet, andre eksisterende tiltag, og nye
selvsteendige regler i medfer af den foreslaede § 4 F. Herefter kan der ved dialog mellem
ressortomrdderne treffes beslutning om, hvordan hjemmelen bedst udmentes.

For de ejendomme, hvor der i forbindelse med den generelle analyse er konstateret specifikke risici
for vandkvaliteten og menneskers sundhed, stiller drikkevandsdirektivets artikel 10, stk. 1, litra b,
krav om, at der udferes kontrol af relevante parametre.

Pa baggrund af den foreslaede § 4 F, stk. 2, vil der kunne fastsattes regler om kontrol af direktivets
parameterverdier. Det kan teenkes gennemfort som en pligt for bygningsejeren til for egen regning
at sege en kontrol foretaget, hvilket kan omfatte krav om udtagning og analyse af vandprever og
ogsa kan omfatte fastsattelse af metoder for preveudtagning og analyse, eventuelt ved henvisning
til tekniske specifikationer. Det er som udgangspunkt tanken, at opgaven vil kunne varetages af et
privat laboratorium pa markedsvilkér. Dette overlades dog til udmentningen, og principielt kan det
ogsa komme p4 tale, at opgaven helt eller delvist varetages af kommunen.

Hvad angar Legionella kan medlemsstaterne beslutte at fokusere kontrollen pa prioriterede
ejendomme, jf. neermere herom afsnit 3.2.2. Den foresldede bemyndigelse forudsettes derfor ogsa
at skulle give mulighed for, at der kan foretages en afgransning af prioriterede ejendomme, som
kontrollen kan begranses til.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vil i overensstemmelse med drikkevandsdirektivets artikel 10,
stk. 1, litra a, foretage en generel analyse af de potentielle risici, der er forbundet med forbrugernes
fordelingsnet. I den forbindelse vil ministeriet anmode gvrige myndigheder og relevante
institutioner om bistand, hvor det findes relevant, herunder ogséd med henblik péd vurdering af
potentielle sundhedsfarer. Denne generelle analyse vil danne grundlag for udmentningen af de

72



foresldede bemyndigelsesbestemmelser pa bekendtgerelsesniveau om kontrol, sdledes at disse kan
maélrettes en dansk kontekst.

Det bemarkes, at de befolkningsgrupper, som i dansk kontekst ma forventes at vere i serlig risiko,
ogsa kan forventes at opholde sig i andre typer af bygninger, end der er lagt op til i
drikkevandsdirektivets preambelbetragtning nr. 19. Reglerne om kontrol kan derfor ikke
nedvendigvis forventes at svare overens med preamblens eksempler.

Udpegningen vil som udgangspunkt baseres pa konklusionerne fra den generelle analyse. Dette
seerligt henset til, at den efterfolgende kontrol og evrige potentielle foranstaltninger malrettes de
ejendomme, hvor en indsats vil have den sterste sundhedsmassige effekt.

Hvor en parameterverdi ifelge direktivet konstateres overskredet, vil der vere pligt til at treeffe
passende foranstaltninger med henblik pa at fjerne eller mindske risici for kvaliteten af
drikkevandet forbundet med forbrugernes fordelingsnet.

Inden for byggelovens anvendelsesomréade vil passende foranstaltninger som udgangspunkt kunne
teenkes relateret til drift og vedligehold, og vil muligvis vaere omfattet allerede af dele af
bygningsreglementet, hvilket tenkes samordnet med de nye regler om kontrol.

De passende foranstaltninger kan saledes 1 forste omgang vare en ngjere iagttagelse af de regler,
der finder anvendelse, s som at sikre vandtemperaturen eller iagttage risikovurdering efter
Reorcenteranvisning 017. Der kan ogsa vise sig behov for at fastsette supplerende regler om,
hvordan en bygningsejer nermere bestemt skal forholde sig ved overskridelse af parametervardier.

Sluttelig bemyndiges social- og boligministeren i den foreslédede § 4 F, stk. 3, til at fastsaette regler
om indberetning af oplysninger til en myndighed om de udferte kontroller efter den foreslaede § 4
F, stk. 2, sammen med oplysning om de foranstaltninger, som traeffes, hvor kontrollen viser
overskridelse af parametervardier. Dette indferes med henblik pd videregivelse af oplysningerne til
brug for kontrolprogrammerne, jf. artikel 13, stk. 2, litra b), og med henblik pa Danmarks senere
indberetning til EU, jf. artikel 18.

Hjemmelen teenkes udmentet til at fastsette regler om pligt for bygningsejer til at serge for, at
resultater af vandpreven — og eventuelle foranstaltninger iverksat pa den baggrund - indberettes til
en myndighed. Den n&rmere udformning af kommunikationsvejene, herunder om myndigheden,
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der modtager indberetningerne, teenkes at veere kommunerne, regionerne eller
centraladministrationen, vil blive vurderet naermere i forbindelse med udmentningen.

Endelig foreslds det at give hjemmel til at fastsatte, at indberetningen skal ske digitalt, og at
indberetningen skal ske i et bestemt format, jf. den foreslaede § 4 F, stk. 3, 1 byggeloven. Dette vil
ligeledes blive udmentet pd bekendtgerelsesniveau.

Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at de opgaver, der skal udferes i henhold til
regler, der udstedes i medfer af den foreslédede § 4 F, vil kunne medfere udgifter for
myndighederne.

Det vurderes bedst overensstemmende med byggelovens nuvarende systematik at gebyrfinansiere
de myndighedsopgaver, der kan blive behov for at udfere efter regler fastsat i medfer af den
foresldede § 4 F. Dette ligger i forleengelse af det almindelige princip beskrevet under 3.1.2.1.2 om,
at bygningsejer betaler alle omkostninger forbundet med at eje bygningen og holde den i lovlig
stand.

Hjemmelen i den foresldede @ndring til § 28, stk. 4, kan forst og fremmest teenkes udnyttet til at
fastsette et gebyr for bygningsejer til finansiering af indsamling, opbevaring og behandling af
kontrolresultaterne og oplysningerne om ivarksatte foranstaltninger, som skal indberettes efter den
foresldede § 4 F, stk. 3. Dette sker med henblik pa at overholde Danmarks forpligtelser om
indberetning ifolge direktivets artikel 18, stk. 1, litra b), nr. i1) og nr. iii). P4 samme méde som det er
tilfzeldet for den foreslaede § 4 F, stk. 2, vil det vare op til udmentningen af den foreslaede § 4 F,
stk. 3, at fastsette hvilken myndighed, der modtager gebyret.

Medmindre det besluttes, at kontrollen skal udferes af en myndighed, teenkes bygningsejers betaling
for vandpreve og analyse at vere genstand for markedspriser, ligesom pd andre omrader hvor
bygningsejere har brug for service af bygningen, som fx vvs, el, og skorstensfejning.

Den foresldede bemyndigelse vil dog ogsa kunne anvendes til f.eks. at fastsatte regler om gebyr,
hvis det 1 udmentningen besluttes, at kontrollen skal udferes af en myndighed, jf. herom afsnit
3.1.2.3.2 ovenfor.

Det kan endvidere vere udgifter forbundet med kommunens opgave som bygningsmyndighed efter
byggelovens § 16C, safremt det bliver nadvendigt at sege et ulovligt forhold lovliggjort, hvilket der
sdledes ogsa vil kunne fastsattes regler om gebyr for.
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Social-, Bolig- og Aldreministeriet foreslar derfor med lovforslagets § 2, nr. 2, at social- og
boligministeren bemyndiges til at fastsatte regler om opkravning og betaling af gebyrer til hel eller
delvis dekning af myndighedernes omkostninger ved udferelsen af opgaver 1 henhold til regler
udstedt i medfor af den foreslaede § 4 F, jf. den foresldede @ndring til § 28, stk. 4, i byggeloven.

Det forekommer bedst overensstemmende med de nuverende regler i byggeloven at placere

hjemlen til gebyr sammen med de evrige bestemmelser om gebyr for forskellige foranstaltninger i §
28, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, for yderligere.

3.2. Minimumskrav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand
3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Hygiejnekrav til materialer, der kommer i kontakt med drikkevand

3.2.1.1.1. Byggelovgivningen

Bekendtgorelse nr. 1007 af 29. juni 2016 om markedsfering og salg af byggevarer 1 kontakt med
drikkevand, som a@&ndret ved bekendtgerelse nr. 656 af 31. maj 2023, er udstedt i medfer af § 28,
stk. 2, 1 byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016, som bemyndiger social-
og boligministeren til at fastsette nationale godkendelsesordninger af materialer, konstruktioner og
udferelsesmader, indtil EU-retlige forskrifter for europaiske tekniske godkendelser er tradt i kraft.

Bekendtgorelsen fastsatter i henhold til § 1 regler om markedsfering og salg af fabriksfremstillede
byggevarer. Det folger af bekendtgerelsens § 8, stk. 1, 2. pkt., at byggevarer, der er omfattet af
bekendtgerelsens § 3, nr. 1, jf. § 5, skal vurderes og preves for afgivelse af de stoffer, der fremgar
af bekendtgerelsens bilag 1, samt for andre sundhedsskadelige stoffer, der kan forekomme i1 og
afgives fra de byggevarer, der vurderes. Bilag 1 til bekendtgerelsen indeholder en bruttoliste over
krav for opnaelse og opretholdelse af godkendelse i henhold til bekendtgerelsens § 3, nr. 1.
Skemaerne i bilag 1 indeholder testkrav til byggevarer og delkomponenter, som bestar af
henholdsvis metal og andre materialer end metal. Testkravene omfatter indholdet af en raeekke
stoffer 1 drikkevandet, eksempelvis phenoler, bly, cadmium og nikkel, samt kimtal ved forskellige
temperaturer.

3.2.1.1.2. Vandforsyningsloven
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Vandforsyningsloven har som sit primare sigte at sikre kvaliteten af drikkevand. Loven indeholder
ikke specifikke regler vedrerende hygiejnekrav til materialer, som kommer 1 kontakt med
drikkevand.

Vandforsyningsloven indeholder i § 56 en bemyndigelse for miljeministeren til at fastsatte regler
om bl.a. vandindleg. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1968-
69, tilleg A, spalte 581, at vandindlaeg skal forstas som dels stikledningen fra forsyningsledningen
til hus, dels installationerne i1 huset. Det fremgar endvidere af disse bemaerkninger, at
bemyndigelsen til at fastsatte regler om vandindleg ogsd var tiltenkt anvendt til at treffe
bestemmelse om, at der kun matte anvendes materialer, som havde vaeret underkastet en serlig
prove, og at udgifterne til en sddan afprevning i givet fald matte betales af vedkommende producent
eller importer.

Bemyndigelsen i vandforsyningslovens § 56 har ikke veret udnyttet til at fastsatte krav (herunder
hygiejnekrav) til materialer, som kommer i kontakt med drikkevand eller til at fastsaette krav om
afprovning. Tilsvarende gaelder for materialer 1 produkter, der kommer i kontakt med drikkevand.

3.2.1.2. Markedsforing og -overvdgning af produkter, som anvender materialer, der kommer i
kontakt med drikkevand

3.2.1.2.1. Byggelovgivningen

Bekendtgorelse nr. 1007 af 29. juni 2016 om markedsforing og salg af byggevarer i kontakt med
drikkevand, som a@ndret ved bekendtgerelse nr. 656 af 31. maj 2023, stiller i § 3 krav om, at
byggevarer 1 kontakt med drikkevand, hvad enten det er byggevaren som helhed eller de
vandbererte delkomponenter, som byggevaren bestér af, skal kunne dokumenteres i henhold til den
geldende ordning 1 Danmark eller vaere certificeret, godkendt eller typegodkendt i Tyskland,
Nederlandene eller Sverige for at matte markedsferes eller selges i Danmark.

Bekendtgorelsens § 4 fastsatter, at virksomheder, som markedsforer eller selger byggevarer 1
kontakt med drikkevand, til stadighed skal kunne dokumentere, at byggevaren opfylder
betingelserne for godkendelsen. Det folger endvidere af § 4, at markedsovervagning af byggevarer i
kontakt med drikkevand udeves af Sikkerhedsstyrelsen.

3.2.1.2.2. Vandforsyningsloven

Vandforsyningsloven har som sit primare sigte at sikre kvaliteten af drikkevand. Loven indeholder
ikke specifikke regler vedrerende markedsfering eller -overvagning af materialer, herunder
materialer 1 produkter, som kommer i kontakt med drikkevand.
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3.2.1.2.3. Lov om produkter og markedsovervdgning

Lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning, som @ndret, fastsaetteri § 1, at
loven supplerer Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/1020/EU af 20. juni 2019 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og
forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (markedsovervagningsforordningen). Loven
fastsetter bl.a. de generelle pligter, som erhvervsdrivende skal sikre, nar de bringer et produkt i
omsatning eller gor det tilgaengeligt pad markedet.

Der henvises endvidere til pkt. 3.2.3. og pkt. 3.2.4. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

3.2.2. Drikkevandsdirektiv V

Artikel 11 i drikkevandsdirektiv V omfatter to elementer. For det forste regler om minimumskrav til
hygiejne for materialer, som kommer i kontakt med drikkevand, herunder regler om
overensstemmelsesvurdering og godkendelse af produkter, som anvender materialer, der kommer 1
kontakt med drikkevand. For det andet regler om markedsfering og markedsovervagning af
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Bestemmelsen
fastsaetter pligter for sdvel medlemslandene som for Europa-Kommissionen og dens institutioner.

Artikel 11, stk. 1, paleegger medlemsstaterne en pligt til at sikre, at materialer, der skal bruges i nye
installationer eller, 1 forbindelse med reparationsarbejde eller genopbygning, i eksisterende
installationer med henblik pa indvinding, behandling, lagring eller distribution af drikkevand, og
som kommer i kontakt med drikkevand, ikke direkte eller indirekte bringer beskyttelsen af
menneskers sundhed i fare, ikke pavirker vandets farve, lugt eller smag negativt, ikke foreger den
mikrobielle vakst og ikke medforer afsmitning af forurenende stoffer til vandet pa niveauer, der er
hgjere end nedvendigt i forhold til det tilteenkte formal med materialet.

Med artikel 11, stk. 2, paleegges Kommissionen inden for n@rmere angivne frister at vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsztte de specifikke minimumskrav til hygiejne for
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Minimumskravene til hygiejne skal fastsattes pa
grundlag af principperne i bilag V. Bilag V beskriver principper for etablering af fremgangsmader
for test og accept 1 relation til visse angivne materialegrupper (eksempelvis cementbaserede
materialer). Det forventes, at gennemforelsesretsakterne i henhold til artikel 11, stk. 2, vil blive
udstedt 1 form af afgerelser uden adressat, som traeder 1 kraft ved offentliggerelsen 1 EU-Tidende og
er retligt bindende. for forbrugerne og vandforsyninger at vide, om produkterne opfylder
sundhedskravene.
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Artikel 11, stk. 3-6, regulerer n@ermere de europaiske positivlister, som Kommissionen skal
udarbejde. Det folger af preambelbetragtning nr. 22, at de europaiske positivlister er lister over
udgangsstoffer, sammensatninger eller bestanddele, athaengig af typen af materialer, nemlig
organiske, cementbaserede, metalliske, emaljerede og keramiske eller andre uorganiske materialer,
der er godkendt til anvendelse i fremstillingen af materialer. Positivlisterne opregner alle de
udgangsstoffer, ssmmensatninger og bestanddele, som det er tilladt at anvende ved fremstilling af
materialer eller i produkter, som kommer i kontakt med drikkevand. Disse lister indeholder, hvor
det er relevant, betingelserne for deres anvendelse og grensevardier for afsmitning.

I henhold til artikel 11, stk. 7, skal medlemsstaterne anse produkter som opfyldende kravene i
artikel 11, stk. 1, hvis de er godkendt i overensstemmelse med de specifikke minimumskrav til
hygiejne, som er omhandlet i artikel 11, stk. 2. Bestemmelsen paleegger endvidere medlemsstaterne
at sikre, at kun sddanne produkter i kontakt med drikkevand, som anvender ferdige materialer, der
er godkendt i henhold til dette direktiv, kan bringes 1 omsatning. Dette er ikke til hinder for, at de
enkelte medlemsstater, navnlig nér kvaliteten af specifikt lokalt rivand nedvendigger det, vedtager
strengere beskyttelsesforanstaltninger for anvendelsen af feerdige materialer i specifikke eller
behorigt begrundede tilfaelde. Endelig fastsattes det, at forordning 2019/1020 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse finder anvendelse pa produkter omfattet af
artikel 11, stk. 7.

Til brug for godkendelsesprocessen af produkter, som anvender ferdige materialer, der kommer i
kontakt med drikkevand, skal Kommissionen i medfer af artikel 11, stk. 8, vedtage delegerede
retsakter for at supplere drikkevandsdirektiv V. De delegerede retsakter, som er omfattet af denne
bemyndigelse, skal fastlegge den relevante procedure for overensstemmelsesvurdering, der finder
anvendelse pd produkter omfattet af artikel 11, og regler for udpegning af
overensstemmelsesorganer i henhold til drikkevandsdirektiv V.

[ henhold til artikel 11, stk. 9, har de enkelte medlemsstater ret til at opretholde eller vedtage
nationale foranstaltninger om specifikke minimumskrav til hygiejne for de materialer, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 1, forudsat at disse foranstaltninger overholder reglerne i TEUF.

Artikel 11, stk. 10, forpligter Kommissionen til at f& udarbejdet en europ@iske standard for ensartet
test og vurdering af produkter 1 kontakt med drikkevand.

Kommissionen skal efter artikel 11, stk. 11, vedtage delegerede retsakter for at supplere
drikkevandsdirektiv V med harmoniserede specifikationer for markning af produkter, der opfylder
kravene 1 artikel 11.
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3.2.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresliede ordning

3.2.3.1 Hygiejnekrav for materialer, som kommer i kontakt med drikkevand

Artikel 11, stk. 1, 1 drikkevandsdirektiv V indferer fire veesentlige krav til hygiejne for materialer,
der skal bruges 1 nye installationer eller, 1 forbindelse med reparationsarbejde eller genopbygning, i
eksisterende installationer med henblik pa indvinding, behandling, lagring eller distribution af
drikkevand, og som kommer i kontakt med drikkevand. De fire vaesentlige krav skal medvirke til at
sikre kvaliteten af drikkevandet. De fire krav fastslar, at materialer, som kommer i kontakt med
drikkevand, ikke ma 1) bringe beskyttelsen af menneskers sundhed 1 fare, 2) pavirke vandets farve,
lugt eller smag negativt, 3) forage den mikrobielle vaekst eller 4) medfere afsmitning af forurenende
stoffer til vandet pa niveauer, som er hgjere end nedvendigt 1 forhold til det tilteenkte formil med
materialet.

Ved kongelig resolution af 1. september 2023 er ressortansvaret for sager vedrerende sundheds- og
hygiejnekrav til byggevarer i kontakt med drikkevand overfert fra social- og boligministeren til
miljeministeren pr. 1. september 2023.

Bekendtgorelse nr. 1007 af 29. juni 2016 om markedsfering og salg af byggevarer i kontakt med
drikkevand (GDV-bekendtgerelsen) omfattes ikke af ressortoverforslen. Det skyldes, at den
sakaldte GDV-ordning bliver erstattet af en EU-certificeringsordning med hjemmel i
drikkevandsdirektivets artikel 11 1 form af gennemferelsesretsakter og delegerede retsakter, som
forventes vedtaget af EU-Kommissionen senest 12. januar 2025.

Administrationen af GDV- bekendtgerelsen vil sdledes frem til dens ophevelse fortsat here under
Social-, Bolig- og Aldreministeriet.

Nar EU-certificeringsordningen bliver anvendelig, vil der ikke blive udstedt nye godkendelser.
Miljeministeriet forventer, henset til foreliggende udkast fra Kommissionen, at udstedelsen af nye
GDV-godkendelser ophgrer fra 31. december 2025, og at der vil veere en toarig overgangsperiode
for allerede udstedte godkendelser, dvs. frem til 31. december 2027. Efter overgangsperioden
opherer gyldigheden af alle GDV-godkendelser.

Da det er vaesentligt, at branchen bliver gjort bekendt med den kommende afvikling af GDV-
ordningen, blev bekendtgerelsen den 31. maj 2023 andret, saledes at godkendelsers tidsmessige
gyldighed begrenses af den kommende EU-retsakt. Social- og Boligstyrelsen orienterer om
begransningen af givne godkendelser ved behandlingen af nye ansegninger.
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Det bemarkes, at § 416 1 bygningsreglementet (BR18) indeholder en bestemmelse om krav til
vandinstallationers materialer. § 416 vedrerer bade det varme brugsvand og drikkevandet og vil
blive justeret for at undgé overlap med de specifikke minimumskrav til hygiejne for materialer som
fastsat i retsakter vedtaget i henhold til Europa-Parlamentet og Rédets direktiv om kvaliteten af
drikkevand, krav til hygiejne som fastsat i vandforsyningsloven og regler udstedt i medfer af denne
lov. Endvidere indeholder BR18 1 § 417 en henvisning til GDV-ordningen og vil ligeledes blive
justeret for at tage hgjde for @ndringen i GDV-ordningen.

Vandindlag vil, bortset fra hygiejnekrav til materialer, som kommer i kontakt med drikkevand,
fremover fortsat vaere reguleret i henhold til byggelovgivningens bestemmelser om
vandinstallationer.

Miljeministeriet vurderer derfor, at de fire veesentlige krav til sikring af drikkevandets kvalitet mest
hensigtsmeessigt gennemfores 1 vandforsyningsloven. Det er imidlertid Miljeministeriets vurdering,
at den eksisterende bemyndigelse 1 vandforsyningslovens § 56, for miljoministeren til at fastsette
regler om bl.a. hygiejnekrav til vandindleg, ikke indeholder tilstreekkelig hjemmel til at gennemfore
kravene i artikel 11, stk. 1. Det foreslds derfor med lovforslagets § 1, nr. 15, at der indsattes en ny §
56 a i vandforsyningsloven, som i stk. 1 fastsetter de fire veesentlige krav til hygiejne for
materialer, som kommer i kontakt med drikkevand.

Kommissionen skal i henhold til drikkevandsdirektiv V fastsette de specifikke minimumskrav til
materialer, som kommer 1 kontakt med drikkevand i gennemforelsesretsakter, som bl.a. etablerer de
europaiske positivlister. Positivlisterne skal indeholde de eneste udgangsstoffer, sammensatninger
og bestanddele, som er godkendt til anvendelse ved fremstilling af materialer og produkter 1 kontakt
med drikkevand, jf. artikel 11, stk. 4. Kommissionen forventes aktuelt at fastsatte positivlisterne 1
en afgerelse uden adressat, som er bindende for dem, som afggrelsen bergrer, og skal séledes ikke
gennemfores 1 dansk ret.

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsatte strengere beskyttelsesforanstaltninger til anvendelsen
af materialer, som kommer i kontakt med drikkevand, end de specifikke minimumskrav, der
fastsaettes af Kommissionen, navnlig nér kvaliteten af lokalt radvand nedvendigger det og kun i
specifikke eller beherigt begrundede tilfelde, jf. artikel 11, stk. 7, afsnit 3. Vedtagne
foranstaltninger skal meddeles Kommissionen. Det folger videre af artikel 11, stk. 9, at indtil
gennemforelsesretsakterne er vedtaget, har de enkelte medlemsstater ret til at opretholde eller
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vedtage nationale foranstaltninger om specifikke minimumskrav til hygiejne for materialer, som
kommer 1 kontakt med drikkevand, forudsat disse foranstaltninger overholder reglerne i TEUF.

Miljeministeriet vurderer, at der vil kunne opsta et behov for at fastsette strengere
beskyttelsesforanstaltninger for anvendelsen af materialer 1 produkter, der kommer i kontakt med
drikkevand, bade nar det galder kvaliteten af lokalt ravand og nar der er tale om hygiejnekrav til
materialer, som kommer i1 kontakt med drikkevand. Dette kan vere tilfeeldet, hvis der eksempelvis
fremkommer ny viden om kvaliteten af ravand. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis der fremkommer
ny viden om et stof, som kommer i kontakt med drikkevand, der ikke er opfert pa den europaiske
positivliste, eller som berettiger, at der i Danmark fastsattes strengere graenseverdier for afsmitning
af et stof end dem, der er anfort pa den europaiske positivliste.

Det foreslés derfor, at der i vandforsyningsloven indsattes en bemyndigelse for miljeministeren til
at fastsa@tte naermere regler om hygiejnekrav til materialer, som kommer i kontakt med drikkevand,
jf. den foreslaede § 56 a, stk. 2. Bestemmelsen foreslas udfaerdiget som en bemyndigelse, idet der i
det veesentlige vil vare tale om regulering af teknisk karakter.

Det er ikke aktuelt hensigten at udnytte bemyndigelsen, men pa sigt kan der opsta behov herfor.
Safremt der i Danmark fastsattes strengere hygiejnekrav til materialer, som kommer i kontakt med
drikkevand, indebarer dette, at et produkt, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand, skal opfylde bade de specifikke minimumskrav som fastsettes af Kommissionen og de
nationalt fastsatte krav for at kunne bringes i omsa&tning pa det danske marked. Den foresldede
bemyndigelse vil endvidere kunne anvendes, safremt Kommissionens udfyldende regler bliver
udstedt i en form, som kraever gennemforelse 1 dansk ret. Der henvises endvidere til de specielle
bemarkninger til § 56 a 1 lovforslagets § 1, nr. 15, og til de specielle bemarkninger til § 5, stk. 1, 1
lovforslagets § 3, nr. 11.

3.2.3.2 Markedsforing og -overvdgning af produkter, som anvender materialer, der kommer i
kontakt med drikkevand

Det er Miljeministeriets vurdering, at der med drikkevandsdirektiv V er indfert en
produktregulering for sé vidt angér produkter i kontakt drikkevand, som anvender materialer, der er
godkendt i overensstemmelse med de specifikke minimumskrav til hygiejne i henhold til
drikkevandsdirektiv V, svarende til den harmoniserende indre markedsregulering af produkter i EU,
jf. artikel 11, stk. 7, afsnit 1-2. Der er imidlertid ikke tale om en totalharmonisering, idet direktivet
giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette strengere beskyttelsesforanstaltninger for
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anvendelsen af feerdige materialer i specifikke eller behearigt begrundede tilfzlde, jf. pkt. 3.2.3.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger. Det vurderes ligeledes ogsa muligt at fastsette nationale
regler om markning og overensstemmelsesvurdering for de nationale krav, forudsat at disse
foranstaltninger overholder reglerne i TEUF.

Det folger endvidere af drikkevandsdirektiv V, at forordning (EU) 2019/1020
(markedsovervigningsforordningen) finder anvendelse pd ovennavnte produkter.

Vandforsyningsloven regulerer miljo- og sundhedsmassige aspekter af vandkvalitet. Loven er i sin
nuvarende udformning ikke mentet pa regulering af markedsfering af produkter, som indeholder
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Miljeministeriet har derfor overvejet flere
losningsmodeller for at gennemfore den produktregulering, som er indeholdt 1 artikel 11, stk. 7, 1
drikkevandsdirektiv V.

Det foreslés, at gennemforelsen af regler vedrerende markedsforing og -overvigning af produkter,
som anvender materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand, sker i lov nr. 799 af 9. juni 2020
om produkter og markedsovervigning, som herer under erhvervsministerens ressort. Dette vil
indebere, at regler om hygiejnekrav for materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand
(herunder de vasentlige krav og eventuelle nationale krav), overensstemmelsesvurdering og
mearkning fastsattes i vandforsyningsloven eller i regler udstedt i medfer heraf, mens reguleringen
af markedsforing og -overvigning af produkter, som indeholder materialer, der kommer i kontakt
med drikkevand (herunder de generelle pligter, som pahviler erhvervsdrivende) og
markedsovervagning af disse produkter reguleres i lov om produkter og markedsovervagning, eller
regler udstedt i medfer heraf.

Herved omfattes regler om markedsforing og -overvagning af produkter, som anvender materialer i
kontakt med drikkevand af en lovgivning, som i forvejen er montet pa at sikre, at produkter, der
markedsfores i Danmark, overholder lovgivningsmessigt fastsatte krav.

Det foreslas at indsatte et krav i lov om produkter og markedsovervagning, hvorefter kun
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, der overholder § 56 a,
stk. 1, 1 lov om vandforsyning m.v., regler udstedt i medfer heraf og Europa-Kommissionens
retsakter for sa vidt angar materialer som anvendes i produkter, der kommer i1 kontakt med
drikkevand, og krav fastsat i regler udstedt i medfer af lov om vandforsyning, ma bringes i
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omsatning. Der henvises endvidere til lovforslagets § 3, nr. 11, om forslaget til § 5, stk. 1, nr. 5, og
de specielle bemarkninger til denne bestemmelse.

Det foreslés dog at indsatte en formodningsregel i vandforsyningsloven, hvorefter et produkt, der
kommer i kontakt med drikkevand, formodes at opfylde kravene i § 56 a, stk. 1,1
vandforsyningsloven, hvis de materialer, som anvendes i1 produktet, opfylder de specifikke
minimumskrav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, som fastsat i
retsakter fastsat i medfer af Europa-Parlamentet og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand og
krav til hygiejne som fastsat i regler udstedt i medfer vandforsyningsloven, jf. det foresldede § 56 b,
stk. 1.

En tilsvarende formodningsregel i § 6, stk. 1, i lov om produkter og markedsovervdgning bygger pé
en antagelse om, at et produkt omfattet af loven skal vere fremstillet i overensstemmelse med
standarder, hvis referencer er offentliggjort i EU-Tidende Dette vil imidlertid ikke veere tilfaeldet for
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, idet sddanne produkter
vil skulle fremstilles af godkendte materialer, som fastsat i en europaisk positivliste udarbejdet af
Kommissionen. Miljeministeriet finder det endvidere mest hensigtsmaessigt at gennemfore
formodningsreglen i artikel 11, stk. 7, 1. afsnit, 1 vandforsyningsloven, idet formodningen vedrerer
krav til materialer, som kommer 1 kontakt med drikkevand, der reguleres i vandforsyningsloven.
Miljeministeriet finder derudover, at formodningsreglen ogsa ber omfatte regler fastsat i medfer af
vandforsyningsloven. Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til § 56 b, stk. 1,1
lovforslagets § 1, nr. 15.

Det foreslés endvidere at miljeministeren bemyndiges til at fastsette regler om
overensstemmelseserklaering og markning 1 vandforsyningsloven, jf. den foreslédede § 56 b, stk. 2.

Det forventes, at Kommissionen i en delegeret forordning udstedt i medfer af artikel 11, stk. 8, 1
drikkevandsdirektiv V vil fastsatte regler om harmoniserede specifikationer for maerkning af
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Den delegerede
forordning forventes at stille krav om, at produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt
med drikkevand, og for hvilke der er udstedt en overensstemmelseserklering, skal vere ledsaget af
en merkning, nar det markedsferes. Det forventes endvidere, at der i den delegerede forordning
stilles krav om, at den pagzldende markning, skal vare den eneste, som attesterer
overensstemmelse med de af Kommissionen fastsatte specifikke minimumskrav 1 artikel 11 i
drikkevandsdirektiv V.
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Denne foreslaede bemyndigelse vil sdledes kunne udnyttes, sdfremt Kommissionen fastsatter krav
til overensstemmelseserklering for eller markning af produkter, der skal gennemfores i national ret.
Bemyndigelsen vil dog ogsé kunne anvendes til at opretholde eksisterende eller indfere nye
nationale krav til overensstemmelseserklering for eller meerkning af produkter, som skal overholde
nationale krav til materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, forudsat kravene overholder
reglerne i TEUF. Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til § 56 b, stk. 2, i
lovforslagets § 1, nr. 15.

Kommissionen pélegges 1 henhold til artikel 11, stk. 8, 1 drikkevandsdirektiv V som led 1
produktreguleringen at vedtage delegerede retsakter, som supplerer drikkevandsdirektiv V, og som
fastlegger den relevante procedure for overensstemmelsesvurderingen af produkter, som anvender
materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand. De pdgaldende delegerede retsakter skal ogsé
indeholde regler for udpegning af organer til overensstemmelsesvurdering.

Det forventes aktuelt, at Kommissionen i en delegeret forordning vil fastsatte bade regler om
proceduren for overensstemmelsesvurdering og regler for udpegning af organer til
overensstemmelsesvurdering. Det forventes endvidere fastsat, at medlemsstaterne udpeger en
bemyndigende myndighed, som er ansvarlig for at indfere og gennemfore de nodvendige
procedurer for vurdering og notifikation af bemyndigede organer og overvdgning af bemyndigede
organer. Det forventes fastsat, at medlemsstaterne kan beslutte at delegere opgaven med at udpege
bemyndigede organer til det nationale akkrediteringsorgan, og at sdfremt den bemyndigende
myndighed delegerer eller pa anden mide overlader vurderingen, notifikationen eller
overvagningen til et organ, som ikke er en statslig enhed, skal dette organ vere en juridisk enhed og
med de fornadne @ndringer opfylde de krav til den bemyndigende myndighed, som ligeledes
forventes fastsat i den delegerede forordning. Derudover forventes det fastsat, at dette organ skal
have ordninger til deekning af erstatningsansvar i forbindelse med sine aktiviteter. Endelig forventes
det fastsat, at den bemyndigende myndighed har det fulde ansvar for de opgaver, der udferes af
dette organ. Den delegerede forordning forventes tillige at fastsette regler om
overensstemmelseserklaering af produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand. Den delegerede forordning vil geelde umiddelbart og forventes at treede 1 kraft januar
2024 og at finde anvendelse januar 2026, dog sdledes, at overensstemmelsesvurdering af produkter,
som er markedsfort for 12. januar 2026, ferst finder anvendelse fra januar 2030.
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Kommissionens gvrige gennemforelsesretsakter vedrerende procedurer for test og accept af stoffer,
procedurer for test og accept af feerdige materialer og de europaiske positivlister samt
Kommissionens delegerede forordning om merkning af produkter forventes ligeledes at traede 1
kraft januar 2024 og med enkelte undtagelser at finde anvendelse januar 2026.

Det foreslas pa denne baggrund, at der indsattes en ny § 56 c 1 vandforsyningsloven, som i stk. 1
bemyndiger miljeministeren til efter ansegning at udpege private og offentlige virksomheder samt
offentlige myndigheder til som bemyndiget organ at gennemfore godkendelses- og
overensstemmelsesvurderingsopgaver vedrerende produkter, som anvender materialer, der kommer
1 kontakt med drikkevand.

Det foreslés endvidere, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler for
udpegningen af de bemyndigede organer, som er n@vnt i det foreslaede § 56 c, stk. 1, herunder om
ansggning, om ansggnings form og indhold, om betingelserne for at blive udpeget er opfyldt og om
tilbagekaldelse af udpegning, regler om notifikation af udpegede bemyndigede organer og om
hvilke opgaver organerne skal udfere, jf. det foresldede § 56 c, stk. 2. Endelig foreslas det, at
miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til paklage afgerelser truffet af det
bemyndigede organ, herunder om klageafskaring, jf. den foresldede § 56 c, stk. 3. Bemyndigelsen
indeberer, at miljoministeren vil kunne fastsatte regler om adgangen til at paklage det
bemyndigede organs afgerelser truffet i medfer af § 56 c, stk. 1. Bemyndigelsen vil endvidere
kunne anvendes til at fastsette regler om, hvem der skal vaere klagemyndighed 1 forholde til
afgorelser truffet i medfor af § 56 c, stk. 1, om klagefrister m.v. og om at afgerelser truffet i medfor
af § 56 c, stk. 1, ikke skal kunne paklages. Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til
§ 56 c i lovforslagets § 1, nr. 15.

Det forventes, at Kommissionen i den delegerede forordning om proceduren for
overensstemmelsesvurdering og udpegning af bemyndigede organer fastsatter regler om
udpegningen, herunder krav om, at bemyndigede organer skal vaere akkrediterede af et nationalt
akkrediteringsorgan. Der forventes endvidere fastsat en bestemmelse om, at medlemsstaterne kan
beslutte, at vurdering og overvagning af bemyndigede organer foretages af et nationalt
akkrediteringsorgan, som skal opfylde de betingelserne i som faststtes i den delegerede
forordning. Den delegerede forordning vil vaere umiddelbart geeldende, og bemyndigelsen til
miljeministeren vil derfor kun blive udnyttet i det omfang, Kommissionen ikke fastsatter regler i
forordningen.
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Det forventes videre fastsat, at medlemsstaterne kan delegere eller pa anden made overlade
vurderingen, notifikationen eller overvagningen, til et organ, som ikke er en statslig enhed.

DANAK Den Danske Akkrediteringsfond (herefter DANAK) er udpeget til det danske
akkrediteringsorgan ved bekendtgerelse nr. 1230 af 11. december 2009 om udpegning af det
nationale akkrediteringsorgan. DANAK er en virksomhed udenfor den offentlige forvaltning, som
allerede 1 dag lgser opgaver for Miljeministeriet vedrerende bl.a. akkreditering.

Det foreslés pd denne baggrund, at der indsa&ttes en ny § 56 d i vandforsyningsloven, som 1 stk. 1
bemyndiger miljeministeren til at delegere sin opgave med at udpege, notificere og fere kontrol
med bemyndigede organer 1 henhold til det foresldede § 56 c, stk. 1, til DANAK. Det foreslés
endvidere, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte de naermere regler for DANAK’s
varetagelse af myndighedsopgaven, herunder om ansegningen, betingelser for at blive udpeget,
akkreditering og kontrol med at betingelserne for udpegning er opfyldt, om tilbagekaldelse af en
udpegning samt regler om notifikation af de udpegede bemyndigede organer i Danmark, jf.
forslaget til § 56 d, stk. 2. Reglerne for udpegning af overensstemmelsesorganer, som forventes
indeholdt i den ovenfor nevnte delegerede forordning fra Kommissionen, vil vere umiddelbart
geldende for DANAK i relation til opgaver udfert i henhold til denne lov. Der forventes derfor ikke
at blive fastsat nationale regler for DANAK’s opgavevaretagelse, 1 det omfang disse fastsettes 1 den
delegerede retsakt, som er bindende og umiddelbart gaeeldende. Det foreslas derudover, at
miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler for DANAK’s opkravning af betaling for
udferelse af opgaver, som er indeholdt i forslaget til § 56 d, stk. 1. Endelig foreslas det, at
miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler om klage over DANAK’s afgorelser i henhold til
forslaget til § 56 d, stk. 1, herunder at de ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.
Bemyndigelsen indebarer, at der vil kunne fastsattes regler om
overensstemmelsesvurderingsorganets adgang til at paklage afgerelser truffet af DANAK i medfor
af § 56 d, stk. 1. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte regler om, hvem der
skal veere klagemyndighed i forholde til afgerelser truffet af DANAK i medfer af § 56 d, stk. 1, om
klagefrister m.v. og om at afgerelser truffet i medfer af § 56 d, stk. 1, ikke skal kunne péklages. Der
henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger til § 56 d 1 lovforslagets § 1, nr. 15

Miljeministeriet skal afslutningsvist bemarke, at der ogsé fremover vil vere andre lovgivninger,
som varetager forskellige aspekter af beskyttelseshensynet i relation til sdvel materialer som
produkter i kontakt med drikkevand. Som eksempler herpé vil fabriksfremstillede byggevarer, som
indgér i eller tilsluttes vandinstallationer, fortsat vaere omfattet af byggevareforordningen, for s
vidt angar krav, som ikke vedrerer sundheds- og hygiejnekrav til materialer i produktet, ligesom
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byggelovgivningens regler i eksempelvis bygningsreglementet (BR18) vil vere geldende.
Ligeledes vil produkter, som kommer i kontakt med drikkevand, efter omstandighederne skulle
vaere sikre 1 henhold til produktlovgivningen under Erhvervsministeriet. Endelig vil materialer og
produkter, som kommer i kontakt med drikkevand, efter omstendighederne vaere omfattet af
lovgivning om materialer i kontakt med levnedsmidler under Fedevareministeriet.

3.2.4. Tilpasning af lov om produkter og markedsovervigning
3.2.4.1. Geeldende ret

Lov om produkter og markedsovervagning supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/1020/EU af 20. juni 2019 om markedsovervégning og produktoverensstemmelse og om
endring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011
(markedsovervigningsforordningen), jf. lovens § 1, og finder anvendelse pa de produkter, som er
omfattet af de EU-direktiver eller EU-forordninger, der er opregnet i lovens § 2.

For sa vidt angdr markedsovervdgning er det i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 179
om produkter og markedsovervagning, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg A, side 1, er det side
10, spalte 1, anfort, at der er behov for en effektiv kontrol, sa de farlige produkter bliver fundet, og
hardere sanktioner, sé flere virksomheder overholder reglerne. Det er side 10, spalte 2 anfort, at dele
af disse kontrolbefojelser er supplerende til markedsovervagningsforordningen. Pé side 11, spalte 2,
anferes endvidere, at lovforslaget gar videre end markedsovervagningsforordningen for sa vidt
angdr anvendelsesomradet. Det gor den, fordi det er veesentligt, at Sikkerhedsstyrelsen fér de
nedvendige kontrolbefejelser og sanktionsmuligheder pa tvers af de produktomrader, som styrelsen
har ressortansvaret for. Lovforslaget samler derfor sa vidt muligt reglerne om produkter og
markedsovervagning pa Sikkerhedsstyrelsens omrade bade hvad angér de harmoniserede, ikke-
harmoniserede og nationalt regulerede produkter. Ved at samle reguleringen fis ogsa en sterre grad
af ensartethed 1 kontrolmyndighedernes handhavelse af reglerne.

Anvendelsesomradet for lov om produkter og markedsovervagning er ved 2 @ndringer i
henholdsvis maj og december 2021 udvidet til ogsa at omfatte produkter, som ikke herer under
Sikkerhedsstyrelsens ressortansvar.

I de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 176 om @ndring af lov om produkter og
markedsovervagning, lov om erhvervsfremme, lov om sikkerhed til s@s, lov om fyrverkeri og andre
pyrotekniske artikler og lov om maritim fysisk planlaegning, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg
A, side 1, er det side 8, spalte 1, anfort, at med lovforslaget foreslds produktlovens
anvendelsesomrade og dermed ogsa de skaerpede kontrolbefojelser og sanktionsmuligheder udvidet
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til at omfatte yderligere en reekke omrader. Konkret medferer lovforslaget blandt andet, at de
vejledende badeniveauer for at overtraede reglerne, og dermed potentielt udsette forbrugerne for
risici og andre virksomheder for unfair konkurrence, bliver vaesentligt hgjere end i dag pa disse nye
omrader, sa incitamentet til at ’skyde genvej” ved ikke at leve op til reglerne mindskes.

Loven finder anvendelse, medmindre der findes serlige bestemmelser med samme formal i anden
lovgivning, som gennemforer eller supplerer EU-harmoniseringsretsakterne omfattet af lovens § 2,
stk. 1, nr. 2-40, og som pa en mere specifik made regulerer serlige markedsovervagnings- og
handhevelsesaspekter, jf. lovens § 3.

§ 4 1 loven definerer visse begreber i loven. En erhvervsdrivende er sdledes i § 4, nr. 1, defineret
som en fabrikant, bemyndiget repraesentant, importer, distributer, udbyder af distributionstjenester
eller enhver anden fysisk eller juridisk person, der har forpligtelser 1 forbindelse med fremstillingen,
tilgeengeliggarelsen pa markedet eller ibrugtagningen af produkter, som er omfattet af § 2, og
enhver, der handler i en sddan erhvervsdrivendes navn eller pd en sddan erhvervsdrivendes vegne
som led i sit erthverv.

I lovens kapitel 2 (§§ 5-7) fastsattes generelle pligter.

Det folger af lovens § 5, stk. 1, at den erhvervsdrivende skal sikre, at et produkt, der bringes 1
oms&tning eller gores tilgengeligt pd markedet, 1) opfylder de regler, der er fastsat i lov om
produkter og markedsovervagning, eller regler fastsat i medfer af loven, 2) opfylder regler 1
produktforordninger eller markedsovervagningsforordningen, for sa vidt angar lovens
anvendelsesomrdde, 3) ikke indebarer en risiko, nér det installeres og vedligeholdes pa passende
vis og anvendes til den forudsatte anvendelse eller anvendes under forhold, der med rimelighed kan
forudses og 4) overholder faerdselslovens § 67, stk. 1, regler udstedt i medfor af en reekke naermere
angivne bestemmelser 1 feerdselsloven, lov om godkendelse af koretgjer og taxiloven, samt regler
udstedt i medfor af lovens § 8 c. § 5, stk. 2, i loven fastsetter, at et produkt, der ikke opfylder stk. 1,
ikke ma installeres, tages i brug eller anvendes. § 5, stk. 3, indeholder en underretnings- og
handlepligt, hvis en erhvervsdrivende fir viden om, at et produkt, som vedkommende har bragt i
omstning eller har gjort tilgeengeligt pd markedet, ikke opfylder stk. 1, nr. 3. Lovens § 5, stk. 5,
fastsaetter, at stk. 1-3 ikke finder anvendelse, 1 det omfang der i en EU-forordning er fastsat
bestemmelser om forpligtelser for erhvervsdrivende.

1§ 6, stk. 1, indferes en formodningsregel for produkter omfattet af loven, nér de er fremstillet i
overensstemmelse med standarder, hvis referencer er offentliggjort i EU-Tidende.
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Kapitel 3 (§§ 9-25) omhandler kontrol.

1§09, stk. 1, bestemmes, at Sikkerhedsstyrelsen varetager opgaven som kontrolmyndighed pé loven,
medmindre andet folger af stk. 2. Det folger af § 9, stk. 2, at sfremt der i eller i medfer af en anden
lovgivning er fastsat regler om forebyggelse af specifikke risici ved s@rlige produkter, er det den
myndighed, der paser overholdelsen af den anden lovgivning, som er kontrolmyndighed i forhold til
at pase risici, som er omfattet af § 2, stk. 1, ved sddanne sarlige produkter. Det folger videre af § 9.
stk. 3, at den relevante kontrolmyndighed forer kontrol med, at regler i denne lov og regler fastsat i
medfor af denne lov overholdes. Kontrolmyndigheden forer desuden kontrol med, at regler fastsat i
produktforordninger eller markedsovervagningsforordningen, for sa vidt angar denne lovs
anvendelsesomrade, overholdes. Endelig folger det af stk. 4, at kontrolmyndigheden skal udeve
kontrol efter stk. 3 pd en sddan méade, at der gribes ind med de midler og med den hurtighed, som
risikoens alvor krever, herunder ved brug af en skjult identitet. Myndigheden skal i den forbindelse
tage beherigt hensyn til den videnskabelige usikkerhed om et produkts indvirkning p4 menneskers
sundhed og hensyn til, hvor alvorlig risikoen er for, at et produkt vil medfere skade pa personer.

§§ 10-25 fastsetter neermere regler for kontrolmyndighedens udevelse af kontrollen.
Kapitel 4 (§ 26) omhandler bemyndigede organer.

1§ 26, stk. 1, bemyndiges erhvervsministeren til, efter ansegning, at udpege private og offentlige
virksomheder samt offentlige myndigheder til som bemyndiget organ at gennemfore godkendelses-
og overensstemmelsesvurderingsopgaver, i det omfang det er muligt i henhold til direktiverne, jf. §
2, stk. 1, og produktforordningerne. I § 26, stk. 2, bemyndiges erhvervsministeren endvidere til at
fastsaette regler om udpegning, herunder om akkreditering, tilsyn og kontrol med udpegede
virksomheder og myndigheder, og om, hvilke opgaver den udpegede skal udfere.

3.2.4.2. Miljoministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af artikel 11, stk. 7, 4. afsnit, 1 drikkevandsdirektiv V, at Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1020 om markedsovervigning og produktoverensstemmelse
(markedsovervagningsforordningen) finder anvendelse pa produkter, som er omfattet af direktivets
artikel 11.

Produkter, som anvender materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand, er saledes omfattet af
markedsovervagningsforordningens bestemmelser, herunder bestemmelser, som forordningen
palegger medlemsstaterne at gennemfore i nationale lovgivninger.
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Malet med markedsovervagningsforordningen er, at produkter, der er omfattet af varernes frie
beveagelighed inden for EU, skal opfylde krav om et hgjt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser
som blandt andet sundhed, sikkerhed, klima og milje. Heriblandt i s@rdeleshed beskyttelse af
brugernes tillid til de solgte varer for sa vidt angar markning, sikkerhed og tillid til et produkt i en
kabssituation.

Markedsovervéagning er den samlede betegnelse for de kontrolaktiviteter og foranstaltninger, der
gennemfores og treeffes af myndighederne for at sikre, at markedsferte produkter opfylder geeldende
regler. Formélet med markedsovervégningsforordningen er i hovedtrak at forhindre, at produkter,
der ikke overholder de geeldende regler, og som kan forringe konkurrencevilkarene for de
erhvervsdrivende, der salger lovlige produkter, bringes i omsatning pa EU-markedet. P4 den made
styrkes det indre marked for varer. Et andet hovedformal er at ensarte markedsovervigningen
yderligere, bade pa tvers af produktomréderne og pa tvers af medlemsstater.

Markedsovervagningsforordningen fastsatter regler om markedsovervigning og
produktoverensstemmelse pd EU-niveau for de produkter, som er anfert i bilag I til forordningen,
og for produkter omfattet af EU-regulering, hvor det er fastsat, at forordningen skal finde
anvendelse. Dette gelder, medmindre der findes sarlige bestemmelser med samme formal 1 EU-
harmoniseringslovgivningen, som pd en mere specifik mide regulerer sarlige
markedsovervagnings- og hiandhavelsesaspekter.

Markedsovervagningsforordningen gelder umiddelbart 1 Danmark, men den krever dog enkelte
gennemforelsesforanstaltninger. Markedsovervagningsforordningen forudsetter, at
medlemsstaterne fastsatter nermere regler, herunder sanktioner for overtradelse af forordningen,
og at tillegge markedsovervagningsmyndighederne en raekke markedsovervdgningsbefojelser.

De befojelser, som medlemsstaterne forpligtes til at fastsatte i medfor af
markedsovervagningsforordningen, gennemfores som udgangspunkt i de relevante
sektorlovgivninger. P4 Miljeministeriets omrade blev reglerne eksempelvis indfert i bl.a. lov om
kemikalier ved lov nr. 2214 af 29. december 2020 om @&ndring af lov om kemikalier, lov om
miljebeskyttelse og lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v.

Vandforsyningsloven indeholder imidlertid ikke tilsvarende regler i dag, og det er Miljoministeriets
vurdering, at lov om produkter og markedsovervégning, som fastsetter supplerende bestemmelser
til markedsovervagningsforordningen og i dag finder anvendelse pé en raekke produktomrader
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under Erhvervsministeriets ressort og en reekke andre produkter under andre ministeriers ressort vil
vaere meget velegnet til at gennemfore befojelserne i markedsovervagningsforordningen i relation
til produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.

Det foreslés derfor at @ndre lov om produkter og markedsovervdgning, som herer under
erhvervsministerens ressort, saledes, at produkter, som anvender materialer, der kommer 1 kontakt
med drikkevand, med de nedvendige tilpasninger bringes ind under lovens anvendelsesomréde.

De foreslédede @ndringer til lov om produkter og markedsfering vil endvidere indebere visse
konsekvensandringer af lovens bestemmelser i forhold til feerdselsrelaterede produkter, som herer
under trafikministerens ressort.

§ 2 1 lov om produkter og markedsovervagning opregner de forordninger og direktiver, som loven
finder anvendelse pa. Retsakterne indeholder en raekke krav, herunder materielle krav til
konstruktion og fremstilling af produkter, men ogsa formelle krav til markning og
overensstemmelsesvurdering m.v.

Det foreslés med lovforslagets § 3, nr. 8, at drikkevandsdirektiv V fgjes til listen over retsakter 1
lovens § 2.

Lov om produkter og markedsovervagning fastsatter i § 5 de generelle pligter, som
erhvervsdrivende skal sikre, ndr de bringer et produkt i omsatning eller gor det tilgaengeligt pd
markedet.

Der foreslas indsat et nyt § 5, stk. 1, nr. 5 1, hvorefter den erhvervsdrivende skal sikre, at et produkt,
som anvender materialer, der kommer 1 kontakt med drikkevand, opfylder § 56 a, stk. 1, i lov om
vandforsyning m.v., regler fastsat i medfer af lov om vandforsyning m.v. og de specifikke
minimumskrav til hygiejne som fastsat 1 retsakter vedtaget 1 henhold til Europa-Parlamentet og
Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand.

Det bemarkes, at pligtsubjekter i Europa-Kommissionens delegerede retsakt om en procedure for
overensstemmelsesvurdering, som skal finde anvendelse pa produkter, som anvender materialer, der
kommer i kontakt med drikkevand, forventes alene at veare rettet mod producenter, importerer og
bemyndigede reprasentanter. I forhold til definitionen af erhvervsdrivende i § 4, nr. 1, 1 lov om
produkter og markedsovervagning forventes den generelle pligt for erhvervsdrivende i det
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foreslaede § 5, stk. 1, nr. 5, sdledes kun at omfatte producenter, importerer og bemyndigede
repraesentanter.

Det er Miljeministeriets vurdering, at med udvidelsen af lovens anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, vil det vere
nedvendigt at pracisere, hvilke bestemmelser 1 loven, der ikke skal gelde 1 forhold til sddanne
produkter.

Det foreslas sdledes 1 lovforslagets § 3, nr. 12, atdeti § 5, stk. 2, 1 lov om produkter og
markedsovervagning preciseres, at forbuddet mod at installere, tage i brug eller anvende et produkt,
kun gaelder for produkter der ikke opfylder kravene i § 5, stk. 1, nr. 1-4. Dette skyldes, at der
foreslds indsat et nyt stk. 3, hvorefter det bliver forbudt at bringe produkter, som anvender
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, i omsetning, der ikke opfylder kravet i1 det
foreslaede § 5, stk. 1, nr. 5.

Lov om produkter og markedsovervigning § 5, stk. 4, om instrumentejere, § 5, stk. 5, om
vildledende eller urigtige angivelser, og bemyndigelserne i § 8 a og 8 ¢ foreslas undtaget, idet
bestemmelserne efter deres indhold ikke finder anvendelse pd produkter, fremstillet af materialer,
der kommer i kontakt med drikkevand.

Lov om produkter og markedsovervigning fastsatter i § 6, stk. 1, at et produkt formodes at vere i
overensstemmelse med denne lov og regler fastsat 1 medfer af denne lov, nér det er fremstillet i
overensstemmelse med standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende, og i § 6, stk. 2, at et produkt formodes at vaere i overensstemmelse med denne lov og
regler fastsat i medfor af denne lov, nar det, hvis det er relevant, er forsynet med
overensstemmelsesmarkning og, hvor det er pakravet, er ledsaget af en
overensstemmelseserklaring.

Formodningsreglerne i § 6 i lov om produkter og markedsovervigning foreslas undtaget for sa vidt
angdr produkter, som anvender faerdige materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.

Der forventes ikke at blive fastsat standarder, som en producent af et produkt i kontakt med
drikkevand skal overholde, for at denne type produkt fremstilles i overensstemmelse med reglerne.
Med forslaget til § 56 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, foreslds derfor indsat en tilsvarende
formodningsregel i lov om vandforsyning m.v. for sa vidt angar produkter, som anvender
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Forslaget indeberer, at et produkt, som kommer
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1 kontakt med drikkevand, formodes at opfylde kravene i § 56 a, stk. 1, hvis de materialer, som
anvendes i produktet, opfylder de specifikke minimumskrav til hygiejne som fastsat i retsakter
vedtaget 1 henhold til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand og krav til
hygiejne, som fastsat i regler udstedt i medfer af denne lov.

Det er Miljeministeriets vurdering, at § 7 1 lov om produkter om at stille produkter til rddighed, mod
vederlag eller lignende og erhvervsmessig udlejning ikke vil vere relevant 1 forhold til produkter,
fremstillet af feerdige materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. § 7 foreslds derfor undtaget
i forhold til sadanne produkter.

Det foreslés, at bemyndigelsen i § 8, stk. 1, i lov om produkter og markedsovervagning for
erhvervsministeren til at fastsatte krav til et produkt omfattet af lovens § 2 ikke skal gaelde for
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Krav til materialer som
anvendes i1 produkter, der kommer i kontakt med drikkevand, herer under miljeministerens ressort.
Med den foreslaede undtagelse sikres det, at der ikke sker en utilsigtet ressortoverdragelse for
sadanne produkter.

Endelig foreslds § 26, om erhvervsministerens befojelse til at udpege bemyndige organer undtaget 1
forhold til produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand. Med
forslaget til @ndring af lov om vandforsyning m.v. foreslas miljoministeren tillagt en tilsvarende
befojelse 1 forhold til produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.
Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 3, nr. 8.

Erhvervsministeren kan i henhold til § 31, stk. 1 og 2, fastsatte regler om digital kommunikation.
Det er Miljeministeriets vurdering, at der ogsa for produkter, som anvender materialer, der kommer
i kontakt med drikkevand, ber vaere muligt at fastsette regler om digital kommunikation.
Miljeministeriet finder dog, at for sd vidt angdr produkter, som anvender materialer, der kommer i
kontakt med drikkevand, ber sddanne regler alene kunne fastsattes efter forhandling med
miljeministeren. Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 15, at § 31, stk. 3, i lov om produkter
og markedsovervagning andres sa det fastslas, at erhvervsministeren alene efter forhandling med
miljeministeren kan fastsette regler om digital kommunikation i henhold til § 31, stk. 1 og 2, for sa
vidt angar produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand.

Lov om produkter og markedsovervigning bemyndiger i § 33 erhvervsministeren til at etablere et
radgivende organ, og at fastsatte regler om de opgaver, som det radgivende organ skal varetage.
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Hygiejnekrav til produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, herer
under miljeministerens ressort. Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 18, at
erhvervsministerens fastsattelse af regler efter lovens § 33, stk. 2, for sa vidt angér produkter, som
anvender materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, alene kan ske efter forhandling med
miljeministeren.

Fastsattes der nationale regler i medfer lov af lov om vandforsyning m.v., eksempelvis om
strengere hygiejnekrav til materialer i kontakt med drikkevand, eller om
overensstemmelsesvurdering og merkning, vil sidanne krav ogsé vare omfattet af
markedsovervagningen.

Det skal afslutningsvist bemarkes, at der, udover sundheds- og hygiejnekrav, ogsa findes andre
krav til vandinstallationer, herunder is@r fysisk-mekaniske krav. Fysisk-mekaniske krav er ikke
overfort til miljeministeren, men herer fortsat under social- og boligministerens ressort, jf. herom
pkt. 32.3.1. Nervarende forslag til &ndring af lov om produkter og markedsovervigning omfatter
saledes ikke fysisk-mekaniske krav, men kun de krav, der er omfattet af artikel 11 1
drikkevandsdirektiv V, dvs. sundheds- og hygiejnekrav. Konsekvensen er, at overtreedelse af
sundheds- og hygiejnekrav til produkter i kontakt med drikkevand vil blive underlagt
sanktionsniveauet 1 lov om produkter og markedsovervagning, eksempelvis et udgangspunkt om
bader pa 50.000 kr. og anmeldelse af ethvert forhold, mens overtreedelse af evrige krav til produkter
1 kontakt med drikkevand, herunder isar fysisk-mekaniske krav fortsat vil vaere underlagt det
sanktionsniveau, som er fastsat i byggelovgivningen.

3.3. Minimumskrav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med
drikkevand

3.3.1. Gzldende ret
3.3.1.1. Vandforsyningsloven
Det fremgér af vandforsyningslovens § 59, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om, hvilke

stoffer der ma tilsaettes vand, der anvendes til drikkevand, eller som kan komme 1 berering med
levnedsmidler. Bemyndigelsen i § 59, stk. 2, har ikke hidtil veret anvendt.
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Det fremgér af lovbemarkningerne til § 59, stk. 2, at de regler, ministeren kan fastsatte om
tilseetning af stoffer til vandet, m4 antages dels at komme til at ga ud pa at visse tilsetninger, f.eks.
iltning og kloring kan ske uden szrlig tilladelse, dels at andre tilstninger kun mé ske med sarlig
tilladelse fra ministeren, jf. Folketingstidende 1968-69, 1. samling, tilleeg A, spalte 679.

Efter vandforsyningslovens § 21 ma et vandindvindingsanleg ikke etableres eller pa vasentlig
made udbedres eller @ndres, for kommunalbestyrelsen har meddelt tilladelse hertil. Efter § 14, stk.
2, 1 bekendtgerelse om vandindvinding og vandforsyning skal en ansegning om etablering af
vandindvindingsanlaeg til almen vandforsyning eller vaesentlige udbedringer eller vasentlige
@ndringer af bestdende vandindvindingsanlag til almen vandforsyning med henblik pé at tilstraebe
en reduktion af omfanget af rensningen af vandet ogséd indeholde en teknisk, okonomisk og
miljemessig redegorelse for valget af indvindingssted og vandbehandling. Miljestyrelsens
vejledning om videregdende vandbehandling indeholder oplysninger om veldokumenterede
teknologier, herunder behandlingskemikalier og filtermedier, til videregdende behandling af vand til
drikkevandsformél og mulige vilkdr, som kommunalbestyrelsen kan stille 1 en tilladelse til den
enkelte teknologi til videregdende vandbehandling, med henblik pa sikring af
drikkevandssikkerheden.

Det fremgér af vandforsyningslovens § 71 a, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at naermere
angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til virksomheder,
anleg, indretninger, produkter eller vand m.v., som der henvises til i regler udstedt i medfer af
denne lov, ikke indferes 1 Lovtidende.

Bestemmelsen sikrer den ophavsretlige beskyttelse af standarder, der ofte vil vaere til hinder for, at
de standarder, der henvises til i regler fastsat af ministeren, kan offentliggeres i Lovtidende sammen
med reglerne.

3.3.1.2. Biocidforordningen

Stoffer og produkter til desinficering af drikkevand m.v. er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse pd markedet og
anvendelse af biocidholdige produkter med senere @ndringer (herefter benaevnt
biocidforordningen).
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Ved et biocidholdigt produkt forstas i henhold til artikel 3, nr. 1, litra a, i biocidforordningen bl.a.
stoffer eller blandinger 1 den form, hvori de leveres til brugeren, som bestar af, indeholder eller
genererer et eller flere aktivstoffer, som er bestemt til at kunne edelaegge, afskraekke, uskadeliggere,
hindre virkningen af eller bekeempe virkningen af skadegerere pd anden vis end blot ved fysisk eller
mekanisk pavirkning.

Biocidforordningen inddeler i bilag V de biocidholdige produkter i 22 produkttyper. Produkttype 5
omfatter biocidholdige produkter til desinficering af drikkevand til bdde mennesker og dyr.
Produkttype 4 omfatter biocidholdige produkter til desinficering af udstyr, beholdere, spise- og
fodringsredskaber, overflader og ror i forbindelse med fremstilling, transport, oplagring eller
indtagelse af fedevarer eller foderstoffer (herunder drikkevand) til mennesker og dyr.

Ifolge biocidforordningen skal bide de aktivstoffer, der indgar 1 biocidprodukter, og selve
biocidprodukterne godkendes, for de mé markedsfores og anvendes. I forbindelse med
godkendelsen risikovurderes begge 1 forhold til menneskers og dyrs sundhed og miljeet. Ved
vurderingen leegges endvidere vagt pd om aktivstofferne henholdsvis biocidprodukterne er
effektive. Et aktivstof'i et biocidprodukt til desinficering af drikkevand skal endvidere vaere
vurderet og godkendst til brug i biocidprodukttype 5 for at kunne indga i et sddant biocidprodukt og
tilsvarende skal et aktivstof 1 et biocidprodukt til desinficering af udstyr m.v. vare vurderet og
godkendst til brug i biocidprodukttype 4. I det enkelte biocidprodukts godkendelse fastsattes,
hvordan biocidproduktet ma anvendes. Biocidprodukter ma kun anvendes i overensstemmelse med
deres produktgodkendelse. I godkendelsen indgar ogsa krav til biocidproduktets etikette og
merkning, hvoraf den tilladte anvendelse vil fremga.

Endvidere ma der kun bruges aktivstoffer fra leveranderer, der er godkendt i medfer af
biocidforordningen.

Er aktivstoffer endnu ikke faerdigvurderet og godkendt efter reglerne i biocidforordningen mé
aktivstofferne vaere pad markedet 1 de bestemte biocidprodukttyper, aktivstofferne er under vurdering
til og indtil de er godkendt efter forordningen. I den mellemliggende periode skal de pageldende
biocidprodukter med disse aktivstoffer godkendes efter nationale godkendelsesregler, sédfremt der er
krav herom 1 de enkelte medlemsstater. Der er ikke efter dansk ret godkendelsespligt for
drikkevandsdesinfektionsmidler i produkttype 4 og 5, kun en registreringspligt 1 Miljostyrelsens og
Arbejdstilsynets falles produktregister, efter bekeempelsesmiddelbekendtgarelsens § 56.
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Produktregistret anvendes til at overvage udviklingen i brugen af farlige stoffer og materialer 1
Danmark.

Det folger af biocidforordningens artikel 2, stk. 7, at intet 1 forordningen er til hinder for, at
medlemsstaterne begrenser eller forbyder anvendelsen af biocidholdige produkter i den offentlige
drikkevandsforsyning.

3.3.2. Drikkevandsdirektiv V

Drikkevandsdirektiv V indeholder i artikel 12, stk. 1, krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at
behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand, ikke direkte eller
indirekte bringer beskyttelsen af menneskers sundhed i fare, ikke pavirker vandets farve, lugt eller
smag negativt, ikke utilsigtet eger den mikrobielle vaekst og ikke forurener vandet pa niveauer, der
er hgjere end nedvendigt i forhold til det tiltaenkte formaél.

Medlemsstaternes gennemforelse af artikel 12, stk. 1, skal vere baseret pa forsigtighedsprincippet
og ma pa ingen made, hverken direkte eller indirekte, medfere en forringelse af drikkevandets
nuvarende kvalitet eller en oget forurening af vand, der anvendes til fremstilling af drikkevand, jf.
artikel 12, stk. 2.

Efter artikel 12, stk. 3, skal medlemsstaterne 1 henhold til artikel 12, stk. 1, under anvendelse af
relevante europaiske standarder for bestemte behandlingskemikalier eller filtermedier sikre, at
renheden af behandlingskemikalier og filtermedier vurderes, og at kvaliteten af sddanne
behandlingskemikalier og filtermedier garanteres. Dette skal ske, uden at det bergrer
biocidforordningen.

Det er Miljoministeriets forstdelse af samspillet mellem artikel 12 i drikkevandsdirektiv V og
biocidforordningen, at artikel 12 alene supplerer forordningens krav til de godkendte
biocidprodukters egenskaber i forbindelse med anvendelsen, men ikke som séddan @ndrer i disse.
Artikel 12 fastsetter saledes yderligere krav til anvendelsen af de behandlingskemikalier og
filtermedier, der er biocidprodukter, i forhold til den tilladte anvendelse i medfer af
biocidprodukternes godkendelse og etikette efter biocidforordningen, jf. pkt. 3.3.1.2. Et
biocidprodukt, der er godkendt til anvendelse 1 drikkevand, ma sdledes ikke ved den konkrete
anvendelse f.eks. pavirke vandets farve, lugt eller smag negativt m.v., jf. artikel 12, stk. 1.
Endvidere skal behandlingskemikaliet og filtermediet inden den konkrete anvendelse kvalitetssikres
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og renhedsvurderes efter den europaiske standard, der galder for det specifikke
behandlingskemikalie eller filtermedie, jf. artikel 12, stk. 3.

Artikel 12 finder herudover anvendelse pa behandlingskemikalier og filtermedier, der ikke er
biocidprodukter. Det kan f.eks. vaere kemikalier, der anvendes mod mineraler eller andre stoffer i
drikkevandet.

Kravene 1 artikel 12 er nye. Drikkevandsdirektiv IV indeholder saledes ikke bestemmelser om
minimumskrav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand,
om renhedsvurdering af disse eller om, at deres kvalitet skal garanteres.

Formalet med bestemmelsen er, jf. direktivets pracambelbetragtning nr. 27, at sikre, at procedurerne
for behandling og desinfektion af drikkevand sikrer, at der anvendes behandlingskemikalier og
filtermedier, som er effektive og sikre og handteres pa passende vis. Dette for at undga skadelige
virkninger pa forbrugersundheden, da behandlingskemikalier og filtermedier kan udgere risici for
drikkevandssikkerheden Det fremgar videre, at behandlingskemikalier og filtermedier derfor skal
vurderes med hensyn til deres egenskaber, hygiejnekrav og renhed, ligesom de for at undga risici
for menneskers sundhed ikke ber anvendes mere end nedvendigt. Behandlingskemikalier af vand
og filtermedier ber ikke age mikrobiel vakst, medmindre det er tilsigtet, sdsom for at fremme
mikrobiel denitrifikation (mikrobiel nedbrydning af nitrat).

Det anferes endvidere i preeambelbetragtning nr. 27, 2. afsnit, at i overensstemmelse med
biocidforordningen har medlemsstaterne desuden mulighed for at begranse eller forbyde
anvendelsen af biocidholdige produkter i den offentlige drikkevandsvandforsyning, herunder i
individuelle vandforsyninger.

Efter artikel 3, stk. 6, 1 drikkevandsdirektiv V, er vandforsyninger, der i gennemsnit leverer mindre
end 10 m® pr. dag, eller som forsyner fzerre end 50 personer, som led i en kommerciel eller offentlig
aktivitet, kun er omfattet af direktivets artikel 1-6, 13, 14 og 15 samt dets relevante bilag. Disse
mindre vandforsyninger er siledes ikke omfattet af direktivets artikel 12.

3.3.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresliede ordning
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Det er Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningsloven ikke indeholder hjemmel til at
gennemfore artikel 12 1 drikkevandsdirektiv V, og at der derfor er behov for at tilvejebringe en
hjemmel.

Med henblik pa at gennemfore kravene i artikel 12 foreslar Miljeministeriet derfor at der indsettes
en § 56 e 1 vandforsyningsloven, hvorefter miljeministeren bemyndiges til at fastsette regler om
anvendelse af og krav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med
drikkevand, herunder om vurdering af renheden og sikring af kvaliteten af disse
behandlingskemikalier og filtermedier, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Det er Miljeministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmaessigt, at miljeministeren fastsetter de
narmere regler for behandlingskemikalier og filtermedier i bekendtgerelsesform. Dels af hensyn til
reglernes tekniske karakter og dels fordi dette giver miljoministeren mulighed for at samle
vandforsyningernes pligter med hensyn til anvendelse af behandlingskemikalier og filtermedier i
drikkevandsbekendtgerelsen.

Den foresldede bemyndigelse forventes udnyttet til at fastsatte regler om, at behandlingskemikalier
og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand, og anvendelsen af disse, ikke direkte eller
indirekte ma bringe beskyttelsen af menneskers sundhed i fare, ikke mé pavirke vandets farve, lugt
eller smag negativt, ikke utilsigtet ma @ge den mikrobielle vaekst og ikke mé forurene vandet pa
niveauer, der er hgjere end nedvendigt 1 forhold til det tilteenkte formal.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at vandforsyninger, der anvender behandlingskemikalier
eller filtermedier til drikkevandsbehandling, skal sikre, herunder i form af egenkontrol, at det
behandlingskemikalie eller filtermedie, de anvender, opfylder de renheds- og kvalitetskrav, der er
fastsat i den europaiske standard, der gelder for det pageldende behandlingskemikalie eller
filtermedie, hvor en sadan standard findes.

Ansvaret for, at det anvendte behandlingskemikalie eller filtermedie overholder geeldende
europaiske standarder foreslas lagt pa vandforsyningerne, da det vil vaere disse, der anvender
behandlingskemikalier eller filtermedier.

Der findes et antal europaiske standarder for kemikalier og produkter til behandling af vand

anvendt som drikkevand. En sddan standard vil bl.a. indeholde en ngjagtig identifikation af
behandlingskemikaliet og en beskrivelse af dets kemiske og fysiske karakteristika. Standarden vil
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endvidere fastsette minimumsrenhedskriterier for kemikaliet, herunder granser for urenheder form
af f.eks. tungmetaller, og hvordan kemikaliet skal testes og analyseres med henblik pa at vurdere
dets kvalitet for anvendelsen. Derudover vil standarden omfatte forholdsregler for sikker transport,
markning og opbevaring af kemikaliet. Standarden vil ofte selv gore opmarksom p4, at der ogsa
kan vere nationale regler om anvendelse af kemikalier til vandbehandling. Tilsvarende gelder
standarder for filtermedier, hvor sddanne findes.

Det foreslas, at de regler, der fastsattes efter den foresldede bemyndigelse 1 § 56 e, skal omfatte
almene vandforsyninger samt ikkealmene vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m?
drikkevand eller mere pr. dag og forsyner 50 personer eller flere.

Det er Miljeministeriets vurdering, at den geldende bestemmelse 1 § 71 a i vandforsyningsloven
ikke indeholder hjemmel til, at miljeministeren, med henblik pa at sikre den ophavsretlige
beskyttelse af europeaiske standarder, kan fastsette regler om, at de standarder, der gaelder for
behandlingskemikalier og filtermedier, og som der vil blive henvist til 1 regler udstedt 1 medfer af
den foreslaede § 56 e, ikke skal indferes i Lovtidende. Dette, da den gaeldende bestemmelse i § 71 a
alene omfatter standarder vedrerende krav til virksomheder, anlaeg, indretninger, produkter, vand
m.v., men ikke til stoffer og blandinger af relevans for gennemforelsen af direktivets artikel 12.

Det er endvidere Miljeministeriets vurdering, at en sterre del af de europeiske standarder, som
vandforsyningerne vil skulle kvalitetssikre og renhedsvurdere deres anvendte
behandlingskemikalier eller filtermedier efter, ikke findes pa dansk. De vil dog almindeligvis
foreligge pé engelsk.

Det er imidlertid en almindelig geeldende foruds@tning, at love og bekendtgerelser er pa dansk. Det
geelder ogsé de tekniske standarder, reglerne henviser til. Der vil derfor vare behov for en sarskilt
hjemmel 1 loven til, at der i regler fastsat i medfer loven vil kunne ske henvisning til tekniske
standarder, der ikke foreligger pa dansk.

Med lovforslaget foreslds § 71 a derfor @ndret, séledes at miljeministeren bemyndiges til at kunne
fastsatte regler om, at nermere angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer
vedrerende krav til stoffer og blandinger, som der henvises til i regler fastsat i medfer af
vandforsyningsloven, ikke vil skulle indferes i Lovtidende. Endvidere foreslas, at ministeren
bemyndiges til at kunne fastsatte regler om, at internationale vedtagelser og tekniske
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specifikationer skal vaere gaeldende, selv om de ikke foreligger pé dansk. Der henvises i det hele til
lovforslagets § 1, nr. 39 og 40, og bemarkninger hertil.

Den foresldede @ndring af § 71 a indebarer, at miljeministeren vil kunne fastsatte regler om, at
europaiske standarder, der gelder for behandlingskemikalier og filtermedier, og som der henvises
til 1 regler udstedt i medfer af den foresldede § 56 e, ikke indferes i Lovtidende med henblik pé at
sikre den ophavsretlige beskyttelse af disse standarder. Endvidere indeberer den foreslaede
bemyndigelse, at ministeren vil kunne fastsatte regler om, at ogsa nermere angivne internationale
vedtagelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til stoffer og blandinger, der vil skulle
gelde 1 medfor af regler, der ikke er udstedt med henblik pa gennemforelse af artikel 12, men 1
henhold til regler udstedt i medfer af andre af lovens bemyndigelser, vil skulle vaere galdende, selv
om de ikke indferes i Lovtidende.

Den foreslaede andring af § 71 a indebarer endvidere, at miljeministeren vil kunne fastsatte regler
om, at europaiske standarder, der gelder for behandlingskemikalier og filtermedier, skal vere
geldende, selv om de ikke foreligger pa dansk men f.eks. kun pa engelsk. Endvidere indebzrer den
foresldede bemyndigelse, at ogsa nermere angivne internationale vedtagelser og tekniske
specifikationer vedrerende krav til virksomheder, anlag, indretninger, produkter, stoffer, blandinger
eller vand m.v., der henvises til i regler udstedt i medfer af andre af lovens bemyndigelser end de
bemyndigelser der skal sikre gennemferelsen af artikel 12, skal veere geldende, selv om de kun
findes pa engelsk. Internationale vedtagelser og tekniske specifikationer, herunder standarder, retter
sig typisk mod og anvendes oftest af en snaver kreds af professionelle, der orienterer sig mod den
engelsksprogede version under alle omstaendigheder. Det anses derfor ikke for problematisk, at
fastsaette at disse skal vaere geldende, selvom de kun foreligger pa engelsk.

3.4. Udbedrende foranstaltninger og begraensning af brugen af drikkevand, hvis vandet ikke
lever op til kravene

3.4.1. Gzldende ret

Kommunalbestyrelserne forer tilsyn med kvaliteten af vandet 1 vandforsyningssystemer 1
overensstemmelse med § 60, stk. 1, 1 vandforsyningsloven og regler fastsat af miljgministeren 1
kapitel 3 1 drikkevandsbekendtgerelsen.

Ved “vandforsyningssystem” forstas vandforsyningsanleg med tilherende hoved-, forsynings- og
stikledninger og tilherende pumper samt jordledninger og vandinstallationer inden for en ejendom
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frem til og med tapstedet, dvs. forbrugerens taphane. Den del af vandforsyningssystemet, der er
placeret inden for ejendoms skel, kaldes desuden “forbrugernes fordelingsnet”. For neermere om
begrebet “forbrugernes fordelingsnet” henvises til pkt. 3.1.2. og de specielle bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 22.

Der fores tilsyn med vandforsyningernes overholdelse af §§ 3-4 i1 drikkevandsbekendtgerelsen om
kvalitetskrav til drikkevand og vand, som kan komme i beregring med levnedsmidler. Kvalitetskrav
og regler om metoder til at undersoge og péavise forekomsten af stoffer i vandet er fastsat med
hjemmel 1 § 59, stk. 3, 1 vandforsyningsloven. Tilsynet fores af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor anleggets vand forbruges.

Tilsynet foregar som udgangspunkt ved, at kommunalbestyrelsen i en afgerelse fastlegger et
kontrolprogram for et vandforsyningsanlaeg, sa vidt muligt efter indstilling fra den enkelte
vandforsyning, jf. § 7, 1 drikkevandsbekendtgerelsen, med tilherende bilag. I kontrolprogrammet
fastleegges bl.a. kontrolparametre, provetagningshyppigheder og prevetagningssteder. Ikkealmene
vandforsyninger, som er ansvarlige for vandforsyningsanlag, som i gennemsnit leverer mindre end
10 m® vand pr. dag til mere end én husstand, som forsyner farre end 50 personer, og som ikke
leverer vand som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet, skal dog kun kontrollere vandet ved
en forenklet kontrol, jf. § 6, i drikkevandsbekendtgerelsen. For naermere om undtagelsen for
saddanne ikkealmene vandforsyninger henvises til pkt. 3.1.1. og 3.9.

Er der grund til at antage, at der findes stoffer eller mikroorganismer i1 vandet, som kan udgere en
potentiel fare for sundheden, og som ikke er fastlagt i en vandforsynings godkendte kontrolprogram
eller i en vandforsynings forenklede kontrol, skal kommunalbestyrelsen desuden ogsé treffe
afgarelse om, at vandforsyningen kontrollerer disse stoffer eller mikroorganismer, jf. § 9, 1
drikkevandsbekendtgerelsen.

Reglerne om tilsyn gennemferer artikel 7, jf. bilag IT og I1I, om kontrol af drikkevandskvaliteten 1
drikkevandsdirektiv IV, som a&ndret ved Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 af 6. oktober
2015, og er fastsat med hjemmel 1 § 60, stk. 2, 1. pkt., i vandforsyningsloven.

Det er vandforsyningerne selv, der er ansvarlige for, at kontrollen udferes, og som skal foranledige,
at kontrolpreverne udtages af og analyseres pa et laboratorium, der er akkrediteret hertil, jf. § 11, 1
drikkevandsbekendtgerelsen. For vand, der leveres gennem distributionsnet, dvs. via hoved-,
forsynings- og stikledninger, skal proverne udtages pa det sted inden for en bygning eller en
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virksomhed, hvor det tappes fra vandhaner, der seedvanligvis anvendes til drikkevand, jf. § 1, stk. 1,
nr. 5, bilag 1 a-e og bilag 3, i drikkevandsbekendtgerelsen. Dette sted kaldes ogsé forbrugerens
taphane, og kravet om at udtage prever pa dette sted blev indfert ved drikkevandsdirektiv IV og
preciseret ved Kommissionens @ndring af bilag II og III til drikkevandsdirektiv IV, jf. direktiv
(EU) 2015/1787.

Hvis kontrolmalinger viser, at vandets kvalitet ikke er 1 overensstemmelse med de fastsatte krav,
eller hvis der 1 vandet konstateres andre kemiske eller mikrobiologiske forureninger, skal
vandforsyningen underrette kommunalbestyrelsen herom, jf. § 13, 1 drikkevandsbekendtgerelsen.

Konstaterer kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilsynet, at vand fra en almen vandforsyning
ikke opfylder de kvalitetskrav, der er fastsat i loven eller regler udstedt i medfer af loven, skal
kommunalbestyrelsen drage omsorg for, at arsagen hertil pavises, ligesom kommunalbestyrelsen
har pligt til hurtigst muligt at treeffe udbedrende foranstaltninger til genoprettelse af
drikkevandskvaliteten, jf. § 62, stk. 2, i vandforsyningsloven. Samme pligt har
kommunalbestyrelsen ogsa 1 relation til vand fra ikkealmene vandforsyninger, som leverer mere end
3.000 m® vand arligt, og vand fra vandforsyningssystemer, hvor vandet leveres som led i en
offentlig eller kommerciel aktivitet, herunder vand fra f.eks. skoler, restauranter, hospitaler, hoteller
og forlystelsesetablissementer.

Er der tale om overskridelser, der skyldes det vand, som leveres af vandforsyningen, vil pabud om
udbedrende foranstaltninger skulle rettes mod den pagaldende vandforsyning. Kan
vandforsyningen imidlertid dokumentere, at overskridelsen ikke skyldes det leverede vand, men
derimod kan tilskrives en bygnings eller virksomheds ledninger eller vandinstallationer, ogsé kaldet
forbrugernes fordelingsnet, skal kommunalbestyrelsen rette pdbud om udbedrende foranstaltninger
til bygningens eller virksomhedens ejer. Kommunalbestyrelsen har dog i sadanne tilfaelde kun pligt
til at treeffe foranstaltninger, herunder udstede pabud, nar overskridelserne konstateres i bygninger
og vitksomheder, hvor der leveres vand som led i en offentlig eller kommerciel aktivitet. Dette
folger af §§ 3, 14 og 15, 1 drikkevandsbekendtgerelsen. Ved overskridelser der konstateres i
bygninger og virksomheder, hvor vandet ikke leveres som led i en offentlig eller kommerciel
aktivitet, er kommunalbestyrelsen ikke forpligtet, men blot berettiget til at treeffe foranstaltninger,
jf. § 62, stk. 1, 1. pkt., 1 vandforsyningsloven.
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Dokumentation for, at overskridelsen skyldes forbrugernes fordelingsnet, kan opnés ved, at der
bade tages en prove uden at lade vandet lgbe forst (en strakspreve), og en preve efter at man har
ladet vandet lgbe 1 5 minutter (en flushpreove). Drikkevandsdirektivet stiller dog kun krav om, at der
tages en straksprove, jf. bilag 11, del D, i Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 af 6. oktober
2015 om @ndring af bilag II og III til drikkevandsdirektiv IV.

Kommunalbestyrelsen - eller vandforsyningen, hvis den er bemyndiget hertil af
kommunalbestyrelsen eller miljoministeren - kan foretage undersegelser 1 offentlige og private
ejendomme uden retskendelse mod forevisning af legitimation for at tilvejebringe oplysninger til
brug for beslutninger 1 henhold til loven eller regler udferdiget med hjemmel i loven, herunder
foretagelse af vandprever for at tilvejebringe oplysninger om vandkvaliteten i en ejendom. Dette
folger af vandforsyningslovens § 64.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere traeffe afgerelse om, at det pahviler ejeren af bygningen eller
virksomheden at lade udfere supplerende kontrolmalinger af vandets kvalitet samt undersogelser af
bygningens og virksomhedens vandinstallationer til opsporing af eventuelle forureningskilder. Hvis
det er fundet godtgjort, at det vand, som leveres af vandforsyningen, ikke er forureningskilden, kan
kommunalbestyrelsen endvidere paleegge ejeren at betale for disse undersegelser, jf. § 12, stk. 2, 1
drikkevandsbekendtgerelsen.

I alle tilfeelde, uanset om overskridelsen konstateres 1 en bygning, hvor der leveres vand til
offentligheden eller ej, skal kommunalbestyrelsen sikre, at forbrugerne informeres om en
konstateret overskridelse og om de udbedrende foranstaltninger, herunder om eventuelle
foranstaltninger, som den enkelte forbruger ber traeffe, jf. § 62, stk. 6, i loven, og § 14, stk. 2, 1
drikkevandsbekendtgerelsen.

Bedemmes vandet at vaere sundhedsfarligt eller er der narliggende fare herfor, skal
kommunalbestyrelsen, uanset om der ogsa er tale om en overskridelse af kvalitetskrav eller ej, give
pabud uden unedigt ophold, ligesom de berarte forbrugere skal oplyses om foranstaltninger, de ber
treeffe. Disse regler fremgar af § 62, stk. 3, 4 og 7, 1 vandforsyningsloven. Kommunalbestyrelsens
afgorelse af, om vandet er sundhedsfarligt, skal ske efter dreftelse med Styrelsen for
Patientsikkerhed, jf. vandforsyningslovens § 62, stk. 5.

Ovenstéende regler gennemforer dels drikkevandsdirektiv IV’s artikel 8 om udbedrende
foranstaltninger ved manglende opfyldelse af kvalitetskrav til drikkevand og om begransning af
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drikkevandsforsyning, der indebarer en potentiel fare for sundheden, dels artikel 6, stk. 3, om
passende foranstaltninger, herunder vejledning til ejendommes ejere om mulige udbedrende
foranstaltninger, de ber traeffe, i tilfaelde, hvor manglende overholdelse af kvalitetskrav eller en
risiko herfor skyldes forbrugernes fordelingsnet.

En person, der undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter lovens § 62, kan straffes med
bede, jf. § 84, stk. 1, nr. 4, 1 vandforsyningsloven. Det samme galder, hvis en person undlader at
folge en afgerelse efter § 12, stk. 2, i drikkevandsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelsens § 35, stk. 1,
nr. 5.

3.4.2. Drikkevandsdirektiv V

Artikel 14 i drikkevandsdirektiv V vedrerer krav om udbedrende foranstaltninger og eventuel
begransning af brugen af drikkevand ved enten manglende overholdelse af kvalitetskrav til
drikkevand fastsat i overensstemmelse med direktivets artikel 5, jf. bilag I, eller hvis vandet
vurderes at indebare en potentiel fare for menneskers sundhed.

Artikel 14 videreforer 1 vidt omfang de krav til medlemsstaterne, der var fastsat i artikel 8 1
drikkevandsdirektiv IV.

Artikel 14, stk. 1, videreforer sdledes, at medlemsstaterne skal sikre, at der ved ethvert tilfaelde af
manglende overholdelse af de parameterverdier, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 5,
straks foretages en undersggelse med henblik pé at pavise arsagen hertil. I henhold til artikel 5 skal
medlemsstaterne fastsatte parametervardier for drikkevand, som ikke mé vare mindre strenge end
vardierne 1 direktivets bilag I. I drikkevandsdirektiv V er det praciseret, at dette omfatter bilag I,
del A-D. Bilag I, del A, fastsatter vardier for mikrobiologiske parametre og del B fastsatter
vardier for kemiske parametre. Del C fastsatter verdier for sékaldte indikatorparametre, der er
fastsat til kontrolformal og med henblik pd at sikre, at kravene 1 artikel 14 opfyldes. Del D, som
fastsetter parametre af relevans for risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet, er nyt. Det
omfatter aktuelt parametervaerdier for Legionella og bly, men kan af Kommissionen udvides til at
omfatte yderligere parametre. Som konsekvens heraf, er der ogsa i artikel 14, stk. 2 indsat en
henvisning til de nye parametre 1 bilag I, del D, jf. n&ermere herom nedenfor. Endelig omfatter
kravet 1 artikel 14, stk. 1, tilfelde af manglende overholdelse af parametervardier for supplerende

105



parametre, der i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, er fastsat nationalt af hensyn til menneskers
sundhed.

Overholder drikkevandet ikke parameterverdier, skal medlemsstaten, uden at det bererer artikel 6,
stk. 2, sikre, at der hurtigst muligt treffes udbedrende foranstaltninger til genoprettelse af kvaliteten
af drikkevandet, jf. artikel 14, stk. 2. Det folger endvidere af artikel 14, stk. 2, at medlemsstaten skal
prioritere sin handhavelse og bl.a. tage hensyn til, 1 hvilken udstrekning den eller de pdgeeldende
parameterverdier er overskredet og den hermed forbundne potentielle fare for menneskers sundhed.
Af betydning for fortolkningen af denne bestemmelse fremhaves det i direktivets preeambel, at i
tilfeelde, hvor der er behov for udbedrende foranstaltninger for at genoprette drikkevandets kvalitet,
ber foranstaltninger, der athjelper problemet ved kilden, gives prioritet i overensstemmelse med
artikel 191, stk. 2, i TEUF, jf. preeambelbetragtning nr. 31. Artikel 191, stk. 2, i TEUF fastslar, at
Unionens miljopolitik tager sigte pa et hojt beskyttelsesniveau, der bl.a. bygger pa princippet om
indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden.

Artikel 6, stk. 2 fastsatter, at medlemsstaterne anses for at have opfyldt deres forpligtelser i henhold
til blandt andet artikel 14, stk. 2, hvis det kan godtgeres, at den manglende overholdelse af
parameterveardier, skyldes forbrugernes fordelingsnet eller vedligeholdelsen af det, uden at det
berarer artikel 10 for s& vidt angar prioriterede ejendomme. Bestemmelsen er en videreforelse fra
drikkevandsdirektiv IV, dog med en @ndring 1 bestemmelsens sidste led, som for omhandlede
manglende overholdelse af parameterverdier, der skyldes forbrugernes fordelingsnet eller
vedligeholdelsen af det, bortset fra i bygninger og virksomheder, hvor der leveres vand til
offentligheden, som f.eks. skoler, hospitaler og restauranter. £ndringen skyldes, at man med
drikkevandsdirektiv V har indfert begrebet “prioriterede ejendomme”, der defineres som storre
ejendomme, som ikke er husstande, med mange brugere, der potentielt udsattes for vandrelaterede
risici, navnlig store ejendomme til offentlig brug, som identificeret af medlemsstaten. For n&ermere
herom henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 22.

Det er Miljeministeriets vurdering, at den nye formulering i artikel 6, stk. 2 indebzerer, at
medlemsstaternes forpligtelse til i henhold til artikel 14, stk. 2 at treeffe udbedrende foranstaltninger
ved manglende overholdelse, der skyldes forbrugernes fordelingsnet, fortsat har til sigte at omfatte
ejendomme, hvor der leveres vand til offentligheden, men at forpligtelsen er indskrenket til
fremover kun at omfatte tilfelde af manglende overholdelse i de prioriterede ejendomme, som
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indgar i den risikovurdering, der foretages i henhold til artikel 10. For manglende overholdelse, der
skyldes forbrugernes fordelingsnet i gvrige ejendomme, herunder bade gvrige offentlige og private
ejendomme, er medlemsstaterne derimod ikke forpligtede til at treeffe udbedrende foranstaltninger.
Til gengeld er medlemsstaternes forpligtelse mere pracis, fordi den vedrerer nogle bestemte
parametre, og er knyttet til en tilbagevendende risikovurdering og afrapportering, som
medlemsstaterne er forpligtede til at foretage. For nermere om artikel 10 henvises til pkt. 3.1.2.2.

Som konsekvens af den nye liste over parametre for risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet,
der er fastsat i bilag I, del D, er der i artikel 14, stk. 2 ogsa tilfejet et nyt punkt. Punktet fastleegger,
at 1 tilfelde af manglende overholdelse af disse parameterverdier, skal de udbedrende
foranstaltninger omfatte de foranstaltninger, som er fastsat i artikel 10, stk. 3, der vedrorer
specifikke foranstaltninger, som skal tages i betragtning og treeffes for at mindske risici i
forbrugerens fordelingsnet. Som forklaret ovenfor, vil udbedrende foranstaltninger kun skulle
traeffes med hensyn til manglende overholdelse, der skyldes forbrugernes fordelingsnet, nar der er
tale om manglende overholdelse i1 de prioriterede ejendomme, som indgar i den risikovurdering, der
foretages 1 henhold til artikel 10. Kontrollen af parametrene 1 bilag I, del D, skal desuden indgd i
kontrolprogrammet for den regelmaessige kontrol, jf. artikel 13, stk. 2, litra b, men medlemsstaterne
kan, 1 modsaetning til andre parametre, selv fastlaegge hyppigheden af en sddan kontrol. Det er
Miljeministeriets forstaelse, at uanset om en manglende overholdelse konstateres som led 1
risikovurderingen under artikel 10 eller som led 1 en regelmessig kontrol, der er fastsat af
medlemsstaten, vil pligten 1 det nye punkt i artikel 14, stk. 2 finde anvendelse. For naermere om
foranstaltningerne i artikel 10, stk. 3 og om artikel 13, stk. 2, litra b henvises til pkt. 3.1.2.2.

Artikel 14, stk. 3 videreferer, at uanset om parametervardierne er overholdt, skal medlemsstaterne
sikre, at enhver drikkevandsforsyning, der indebarer en potentiel fare for menneskers sundhed,
forbydes, eller at brugen af sddant vand begrenses, og at der treffes andre udbedrende
foranstaltninger, som er nedvendige for at beskytte menneskers sundhed. Som noget nyt er det
derudover tilfojet, at medlemsstaterne skal betragte en manglende overholdelse af
minimumskravene til de parametervardier, der er fastsat i bilag I, del A (mikrobiologiske
parametre) og del B (kemiske parametre), som en potentiel fare for menneskers sundhed,
medmindre den kompetente myndighed vurderer, at overskridelsen af parametervardien er
ubetydelig. Tilfgjelsen er ifelge Kommissionens kommenterede forslag til drikkevandsdirektiv V en
pracisering, der har vist sig nedvendig pa grund af adskillige traktatkraenkelsessager. Det er
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Miljeministeriets vurdering, at direktivet ikke hermed har udelukket, at der kan eksistere andre
tilfeelde, der udger en potentiel fare, men blot at sddanne overskridelser i1 hvert fald vil anses for en
potentiel fare.

Ifolge artikel 14, stk. 4 skal medlemsstaterne hurtigst muligt sikre at alle bererte forbrugere
underrettes om den potentielle fare for menneskers sundhed og drsagen til denne, om overskridelser
af en parametervaerdi og om de trufne udbedrende foranstaltninger, herunder forbud eller
begraensning af brug eller andre foranstaltninger. Endvidere skal medlemsstaterne sikre at der gives
og jevnligt ajourfores nedvendig radgivning til forbrugerne om betingelser for forbrug og brug af
vandet, idet der navnlig tages hensyn til befolkningsgrupper med ogede vandrelaterede
sundhedsrisici. Endelig skal medlemsstaterne oplyse forbrugerne, nér det er fastsléet, at der ikke
leengere er en potentiel fare for menneskers sundhed, og oplyse dem om, at den normale tjeneste er
genoprettet. Bestemmelsen er ifolge Kommissionens kommenterede forslag til drikkevandsdirektiv
V indsat for at pracisere forpligtelserne vedrerende forbrugeroplysning ved overskridelse af
parameterverdier eller potentiel fare for menneskers sundhed, idet den tidligere ordlyd har givet
anledning til fortolkningstvivl og deraf en raekke traktatkraenkelsessager. De fleste af disse
forpligtelser eksisterede allerede 1 henhold til drikkevandsdirektiv IV, men det blev ifolge
Kommissionen anset for nedvendigt at preecisere og samle dem i ét stykke for at lette
gennemforelsen af dem.

Underretnings- og radgivningsforpligtelser finder ifolge bestemmelsen anvendelse, hvor den
manglende overholdelse af parametervardierne betragtes som en potentiel fare for menneskers
sundhed. Denne tilfojelse blev indfort efter forslag fra Europa-Parlamentet med det formal at skabe
storre klarhed med hensyn til tekstens interne logik. Radet havde stillet et lignende forslag. Det er
Miljeministeriets vurdering, at hensigten med denne tilfgjelse har veret at tydeliggore, at
underretnings- og radgivningsforpligtelserne finder anvendelse, nir der konstateres en potentiel fare
for menneskers sundhed, uanset hvad arsagen til den potentielle fare er.

Bestemmelsen i artikel 14 skal sammenholdes med kravet 1 artikel 18 om, at medlemsstaterne med
bistand fra EEA skal etablere og efterfolgende hvert dr ajourfore to datasat. Dels et datasat
indeholdende oplysninger om de udbedrende foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 14.
Dels et datasaet indeholdende oplysninger om drikkevandsrelaterede hendelser, som, uanset om
parameterverdierne har veret overholdt, har medfert en potentiel risiko for menneskers sundhed,
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og som varede mere end 10 pa hinanden folgende dage og bererte mindst 1000 personer, om
arsagerne hertil og om de udbedrende foranstaltninger, der blev truffet i henhold til artikel 14. For
naermere om artikel 18, se pkt. 3.7.2.

Den fakultative undtagelse i artikel 3, stk. 2, litra b, i drikkevandsdirektiv IV, for en individuel
vandforsyning, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m? pr. dag, eller som forsyner mindre end
50 personer, medmindre vandet leveres som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet, er desuden
viderefort i drikkevandsdirektiv V, jf. artikel 3, stk. 3, litra b. For naermere herom henvises til pkt.
3.9.2.

3.4.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det er Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningslovens § 62 i vid udstrakning svarer til de
krav, der folger af artikel 14, i drikkevandsdirektiv V, dels fordi der overvejende er tale om en
videreforelse af den tidligere artikel 8, som er gennemfort i § 62, og dels fordi @ndringerne i
direktivet pa dette punkt overvejende har karakter af preeciseringer og uddybninger.

Det er dog Miljeministeriets vurdering, at det er noget nyt, at de udbedrende foranstaltninger skal
omfatte de foranstaltninger, som er fastsat i direktivets artikel 10, stk. 3, nér der er tale om
manglende overholdelse af de kvalitetskrav, der har relevans for risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet, jf. artikel 14, stk. 2, 2. pkt. Det er Miljoministeriets vurdering, at tilfejelsen
indebarer, at medlemsstaterne skal tage specifikke foranstaltninger i betragtning, hvilket der ikke er
hjemmel til at kraeve 1 henhold til lovens geldende ordlyd, jf. ligeledes herom pkt. 3.1.2.3.2. Denne
pligt ber derfor tilfgjes i vandforsyningslovens § 62 med en henvisning til den foreslaede § 59 b,
stk. 3, 2. led, som har til formal at indfere hjemmel til gennemforelse af direktivets artikel 10, stk. 3.

Med henblik pa at gennemfore direktivets artikel 14, stk. 2, 2. pkt., foreslds siledes med
lovforslagets § 1, nr. 28, at der 1 vandforsyningslovens § 62 inds@ttes som nyt stk. 3, at ved
manglende opfyldelse af de kvalitetskrav, der har betydning for risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet, skal de udbedrende foranstaltninger naevnt i § 62, stk. 2 omfatte de foranstaltninger,
som er fastsat i regler udstedt i medfor af § 59 b, stk. 3, 2. led. Forpligtelsen vil vare afgrenset til
vandforsyningssystemer placeret inden for ejendoms skel, idet forpligtelsen i direktivets artikel 10,
stk. 3 ogsa er afgrenset hertil. For n&ermere om begrebet “vandforsyningssystemer” henvises til
afsnittet om geeldende ret ovenfor.
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Derudover er det Miljeministeriets vurdering, at direktivets artikel 14, stk. 4, om medlemsstatens
forpligtelser til at oplyse forbrugerne, nar vandet udger en potentiel fare for menneskers sundhed,
overvejende er en videreforelse af reglerne fra drikkevandsdirektiv IV, men at det er nyt, at der er
tale om radgivning og ikke blot vejledning, at rddgivningen af forbrugerne skal ajourferes jevnligt,
og at der 1 forbindelse med rddgivningen navnlig skal tages hensyn til befolkningsgrupper med
ogede vandrelaterede sundhedsrisici, jf. artikel 14, stk. 4. Det er Miljeministeriets vurdering, at
vandforsyningslovens § 62, stk. 7, om kommunalbestyrelsens pligt til at underrette forbrugerne om,
at vandet bedemmes sundhedsfarligt, eller at der er en narliggende fare herfor, om érsagen hertil,
ikke giver tilstraekkeligt klar hjemmel til disse pligter. Endvidere vil det vaere hensigtsmaessigt, at
praeciseringen 1 direktivet om, at medlemsstaterne skal oplyse forbrugerne, det er fastslaet, at der
ikke lengere er en potentiel fare for menneskers sundhed, og om at den normale tjeneste er
genoprettet, ogsa fremgar af vandforsyningsloven. I valget af informationsmade vil det skulle
sikres, at samtlige forbrugere bliver underrettet og radgivet.

Med henblik pa at gennemfore direktivets artikel 14, stk. 4, foreslas saledes med lovforslagets § 1,
nr. 31, at vandforsyningslovens § 62, stk. 7, der bliver stk. 8, nyaffattes. Den foresldede nyaffattelse
har til formal at tydeliggore, at underretnings- og vejledningsforpligtelsen fremover ogsd omfatter
en forpligtelse til at yde forbrugerne radgivning, og at rddgivningen jeevnligt skal ajourfores.
Endvidere foreslas, at det fremover fremgar eksplicit af loven, at forbrugerne skal orienteres, nar det
er fastslaet, at vandet ikke leengere er sundhedsfarligt, eller der ikke l&ngere er nerliggende fare
herfor, og om at den normale tjeneste er genoprettet. Det er hensigten, at der 1 rddgivningen, 1
henhold til direktivet, navnlig skal tages hensyn til befolkningsgrupper med egede vandrelaterede
sundhedsrisici. Disse befolkningsgrupper vil eksempelvis kunne vere @ldre svekkede borgere,
mindre bern, eller sygdomsramte borgere.

Endvidere er det Miljeministeriets vurdering, at praciseringen i direktivets artikel 14, stk. 3, 2. pkt.,
om, hvorndr en overskridelse af parametervardier anses for en potentiel fare, ogsa ber fremga af
vandforsyningsloven.

Med henblik pa at gennemfore denne pracisering, foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 29, at
det tilfojes 1 vandforsyningslovens § 62, stk. 5, der bliver stk. 6, at manglende overholdelse af
mikrobiologiske eller kemiske parametre, fastsat 1 drikkevandsdirektivets bilag I, del A og B, skal
betragtes som, at vandet er sundhedsfarligt, eller at der er en nerliggende fare for, at vandet kan
blive sundhedsfarligt, medmindre kommunalbestyrelsen vurderer, at overskridelsen er ubetydelig.
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Den foresldede bestemmelse har, ligesom direktivet, alene til formal at angive, hvilke tilfalde, der i
hvert fald vil udgere en potentiel fare, men udelukker ikke, at der kan vare yderligere tilfelde.

Det er derudover Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningsloven pd enkelte punkter ikke er
fuldt ud overensstemmende med det tidligere drikkevandsdirektiv IV. Idet disse punkter viderefores
med drikkevandsdirektiv V, ber der med hensyn til disse punkter foretages justeringer i
vandforsyningsloven. Dette omfatter for det forste indferelsen af begrebet »indikatorparametre« i
lovens § 62, stk. 1, 2 og 6, sdledes at direktivets sondring mellem indikatorparametre og
kvalitetskrav ogsa gennemfores i vandforsyningsloven. For det andet praeciseres i lovens § 62, stk.
2, at kommunalbestyrelsens pligt til at foretage undersogelse af, hvad der er &rsag til den manglende
overholdelse af kvalitetskrav, skal ske »straks«, ligesom det er kraevet i artikel 8, stk. 1, der nu er
viderefort ved artikel 14, stk. 1. For det tredje opdateres lovens § 62, stk. 5, der bliver stk. 6, saledes
at Sundhedsstyrelsen @ndres til Styrelsen for Patientsikkerhed, idet det er Styrelsen for
Patientsikkerhed, som har kompetenceomradet i dag, og det fastsattes i bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsen skal drefte sin afgerelse med Styrelsen for Patientsikkerhed ikke kun i
tilfzelde af, at vandet er sundhedsfarligt, men ogsa nér der er narliggende fare for, at vandet kan
sundhedsfarligt. For nermere herom henvises til lovforslagets § 1, nr. 25, 26, 29 og 30 og de
specielle bemerkninger hertil.

3.5. Opretholdelse og forbedret adgang til drikkevand for alle, navnlig for sirbare og
marginaliserede befolkningsgrupper samt om fremme af drikkevand fra vandhanen

3.5.1. Gzldende ret

Vandforsyningslovens kapitel 8 indeholder regler om forsyningspligt m.v. Ved “forsyningspligt”
forstas en forpligtelse for den almene vandforsyning til at sikre forsyning med vand frem til
vandforbrugerens ejendomsgranse, og ved leveringspligt” forstds en forpligtelse til levering af

vand til en anden almen vandforsyning, der herefter sikrer forsyningen af vandforbrugerne, jf.
Folketingstidende 2015-2016, L 91, tilleg A, side 59.

Det folger bl.a. af vandforsyningslovens § 45, stk. 1, 1. pkt., at almene vandforsyninger er forpligtet
til pa rimelige vilkar at overtage forsyningen af samtlige ejendomme inden for anlaeggets naturlige
forsyningsomrdde. Ved et anlaegs »naturlige forsyningsomrade« forstds det omrade, som et
vandforsyningsanlag efter sin kapacitet og sin beliggenhed - herunder sin beliggenhed 1 forhold til
andre anlag - naturligt kan forsyne, samt at afstanden fra de konkrete anlaeg til de ejendomme, der
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skal forsynes, er sa kort, eller at der er sa mange ejendomme om at dele udgifterne, at udlaegningen
af ledningen vil vare en fornuftig disposition, jf. Folketingstidende 1977-1978, tilleg A, spalte
2968, og Folketingstidende 2015-2016, L 91, tilleg A, side 3.

Skennes det nedvendigt, kan miljeministeren paleegge en almen vandforsyning, der er omfattet af §
2, stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, leveringspligt til andre
almene vandforsyninger, jf. lovens § 46, stk. 1.

Skennes det nedvendigt for at sikre vandforsyningsstrukturen, kan miljgministeren palegge
udbygning af allerede eksisterende almene vandforsyninger og fastsatte vilkdrene i denne
forbindelse, jf. lovens § 47, stk. 1, og Folketingstidende 1977-1978, tilleg A, spalte 2970.

Miljeministeren kan endvidere palegge ikkealmene vandforsyninger, der allerede forsyner flere
ejendomme, at forsyne yderligere ejendomme inden for samme bebyggelse, jf. lovens § 45, stk. 1,
2. pkt.

Ved lov nr. 132 af 16. februar 2016 blev det endvidere indfert, at kommunalbestyrelsen, i s&rlige
tilfeelde, kan palaegge en almen vandforsyning at forsyne et omrade, der ligger uden for det
naturlige forsyningsomrade, jf. § 45, stk. 4, 1 vandforsyningsloven. Dette kan ifolge
lovbemarkningerne f.eks. vare tilfaelde, hvor en eksisterende almen vandforsyning nedlaegger sig
selv. Reglen supplerer reglerne i1 lovens § 45, stk. 1, 1. pkt. og 2. pkt., § 46 og § 14 om kommunens
udarbejdelse af vandforsyningsplaner, og har til formal at give kommunalbestyrelsen en yderligere
mulighed for at sikre en tilfredsstillende forsyning i kommunen, jf. Folketingstidende 2015-2016, L
91, tilleg A, side 30-31 og 59.

Skennes det nedvendigt for at sikre en planmessig udbygning af vandforsyningen og sikre en
hensigtsmessig anvendelse, kortlaegning, overvagning og beskyttelse af de eksisterende
vandforekomster til drikkevandsforsyning, kan kommunalbestyrelsen desuden, efter forhandling
med de berorte almene vandforsyninger, pabyde samarbejde mellem almene vandforsyninger i
kommunen, jf. lovens § 48, stk. 1. Miljoministeren kan fastsatte regler om vandsamarbejder,
herunder om kommunalbestyrelsens pabud efter stk. 1 og frister herfor samt om proceduren for og
indholdet af vandsamarbejdet, jf. § 48, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen har derudover i lovens kapitel 6 en befojelse til at pdbyde, at ejere af
ejendomme skal tilsluttes en bestaende almen vandforsyning, hvis tilslutningen findes enskelig ud
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fra en samlet vurdering af forholdene i et omrade eller ud fra den enkelte ejendoms forhold, jf.
lovens § 29, stk. 3.

For omrader, hvor vandforsyningen ud fra en samlet vurdering ikke findes tilfredsstillende, kan
kommunalbestyrelsen udarbejde planer for og overslag over udgifterne ved oprettelse af en almen
vandforsyning og etablering af de enkelte vandforsyningsanlaeg, jf. lovens § 29, stk. 1.
Miljeministeren afger herefter, om den almene vandforsyning skal gennemfores, i hvilket omfang
bestdende og fremtidig vandforsyning inden for omradet skal ske fra den almene vandforsyning, pa
hvilke vilkar tilslutning til den almene vandforsyning skal ske, og om den almene vandforsyning
skal gennemfores som kommunalt ejet almen vandforsyning eller som andelsselskab eller
interessentskab, jf. § 29, stk. 2. Miljeministeren kan derudover pd eget initiativ rejse spergsmal om
gennemforelsen af faelles vandforsyning som navnt i stk. 2 og kan 1 den forbindelse palaegge
kommunalbestyrelsen at udarbejde planer og overslag, jf. § 29, stk. 4.

Derudover er der i lovens kapitel 4 regler om vandindvinding og vandindvindingsanlaeg. Som
udgangspunkt kraeves tilladelse til indvinding af grundvand og overfladevand, jf. lovens § 18, stk. 1.
Enhver grundejer, hvis ejendom er beliggende uden for en almen vandforsynings naturlige
forsyningsomrade, er dog berettiget til uden tilladelse at indvinde grundvand pa egen grund til brug
1 husholdning, medmindre der mé antages at vare narliggende fare for, at vandet ikke vil opfylde
de fastsatte krav til kvaliteten af drikkevand eller i ovrigt vil blive sundhedsfarligt, jf. lovens § 18,
stk. 2. Endvidere gaelder der mere lempelige regler for vandindvindingsanleg, der hejst forsyner
fire husstande til brug i husholdning og almindeligt landbrug, jf. lovens § 20, stk. 2. Etablering af et
vandindvindingsanlaeg kraver dog altid tilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 21.

Nermere regler om behandling af afgerelser om forsyningspligt, tilladelse til vandindvinding m.v.,
herunder om delegation af miljeministerens kompetence til kommunalbestyrelsen, er fastsat i
bekendtgerelse om vandindvinding og vandforsyning.

Under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort er der fastsat regler om prisen for vand, jf.
vandforsyningsloven og vandsektorloven, hvorved vandforsyningerne har klare rammer for, hvilke
udgifter, der mé dekkes via vandprisen. Derved sikres, at vandprisen holdes pé et rimeligt niveau.

Under Social-, Bolig og ZAldreministeriets ressort er der fastsat regler om, at beboelsesejendomme

skal veere godkendt til beboelse, og skal opfylde krav til sanitere forhold, herunder at der skal vare
indlagt vandinstallationer til drikkevand.
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Under Udlendinge- og Integrationsministeriets ressort er der fastsat regler om udleendinge omfattet
af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse. Det folger nermere bestemt af udleendingelovens §
7 (asyl), at en udleending, der opholder sig her i landet og indgiver ansegning om opholdstilladelse,
far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser dekket af
Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser
eller udsendes, jf. § udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1, der
vedrerer en rekke udlendinge, der ikke er omfattet af Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse.

Udlendingestyrelsen har endvidere underholdsforpligtelsen over for udlendinge uden lovligt
ophold i Danmark, safremt det er nodvendigt af hensyn til forsergelsen af den pdgaldende, jf. § 42
a, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Underholdsforpligtelsen omfatter udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser
samt iverksaettelse af visse sociale foranstaltninger med henblik pa at sikre, at udlendingen
modtager den negdvendige stotte.

Det er Udlendingestyrelsen, der er ansvarlig for at tilvejebringe og drive indkvarteringssteder for
udlendinge, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. 1
praksis driver en reekke indkvarteringsoperaterer centrene pa vegne af styrelsen.

Enhver udlending, der bor pa et indkvarteringssted som navnt i § 42 a, stk. 5, har adgang til
drikkevand, typisk via vandhane. Det samme gor sig geeldende for udlaendinge, der er privat
indkvarterede eller i egen bolig, jf. ovenfor.

Nér en udlending far opholdstilladelse og anses som flygtning efter integrationslovens § 2, stk. 2
(udleendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, § 8, eller § 9 ¢ - medmindre
udlendingen er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 3, 4, 5 eller 6, 9 e - samt udleendinge med
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder, m.v., eller lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine), bliver udleendingen visiteret til en kommune i medfer af integrationslovens § 10, stk. 1.
Den péagzldende kommune har pligt til at anvise udlendingen et midlertidigt opholdssted, hvor
vedkommende kan bo, jf. integrationslovens § 12, stk. 1.
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Der er ikke i integrationsloven eller udlendingeloven fastsat krav til standarden eller karakteren af
det midlertidige opholdssted eller indkvarteringsstederne. Indkvarteringen skal dog vare lovlig. Det
betyder, at bygge- og planlovgivningen skal vere overholdt, og at stedet skal vaere godkendst til
beboelse, herunder f.eks. i relation til sanitaere forhold, sikkerhed, brandforskrifter mv. P4 et sadant
sted vil der ogsé vare adgang til drikkevand.

3.5.2. Drikkevandsdirektiv V

Artikel 16 1 drikkevandsdirektiv V indferer som nye pligter for medlemsstaterne, at disse dels skal
sikre adgang til drikkevand for alle med fokus pé sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper,
dels skal fremme b