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Indledning

| gennem de seneste 15 ar er naesten 1000 vandforsyningsboringer blevet
lukket pa grund af forurening med pesticider, andre miljgfremmede stoffer og
nitrat. Erkendelsen af disse problemer farte til, at Drikkevandsudvalget i
1998 i sin betaenkning kom med en raekke anbefalinger til den fremtidige
grundvands-beskyttelse, der dannede grundlag for aendringen af
Vandforsyningsloven samme ar. De vigtigste eendringer var indferelsen af
den sékaldte indsatsplanleegning og muligheden af, at vandforsyninger

kunne indga og finansiere aftaler med lodsejere i deres indvindingsomrader.

Beskyttelsen af vore grundvandsforekomster er derfor i dag baseret pa dels
en raekke generelle virkemidler dels pa specifikke virkemidler i det enkelte
indvindingsomrade. Som udgangspunkt er anvendelse af specifikke
virkemidler baseret pa indsatsplanleegning udfart af amtet, men den kan dog
0gsa veere igangsat pa basis en indsatsplan udarbejdet af kommune eller
vandforsyning. Endeligt kan det veere en indsats, der er gennemfart som et

supplement til en indsatsplan eller fgr der foreligger en indsatsplan.

Mulighederne for at bruge aktiv grundvandsbeskyttelse er efterfalgende
blevet fremmet af en reekke aendringer af landbrugsloven og skovloven,
ligesom den ggede viden om de gkonomiske konsekvenser af aendret
arealanvendelse har lettet forhandlingerne mellem parterne. Denne
vejledning har til hensigt at give en oversigt over muligheder og

begraensninger ved anvendelse af jordkgb og dyrkningsaftaler.

Landbrugslovgivningen

Landbrugslovgivningen gennemgik i 2004 en meget omfattende sendring
med henblik pa dels en mere sammenhasngende lovgivning dels en
modernisering af lovene i forhold til de aendrede strukturelle, gkonomiske og
miljgmeessige betingelser for jordbruget. Flere af aendringerne i lovene har
betydning for vandforsyningers mulighed for at erhverve jord, hvorfor disse

vil blive gennemgaet i det fglgende.



Opheevelse af landbrugspligt

Langt den starste del af landbrugsarealet er omfattet af landbrugspligt,
hvilket betyder, at der skal ske en landbrugsmeaessig anvendelse af disse
arealer. Safremt det gnskes, at arealer skal udga af landbrugsdrift kreeves
en ophaevelse af land-brugsdriften, hvilket hidtil ikke har kunnet ske med

beskyttelseshensyn for gje.

Ophaevelse af landbrugspligten kan ske pa arealer under 2 ha, hvis der
foreligger en vedtaget indsatsplan for omradet, hvor der "er behov for en
seerlig indsats til beskyttelse af drikkevand”. Dette vil nok veere specielt
aktuelt ved beskyttelse af kildepladser. Rent praktisk kan dette nu klares
med en landinspektgrerkleering uden en inddragelse af
jordbrugskommissionen. Det er muligt at kebe flere arealer under 2 hektar,

dvs. man kan samle et areal uden landbrugspligt om en kildeplads.
Kgb af hele ejendomme

Vandforsyninger kan kgbe hele ejendomme uden opheevelse af
landbrugspligten, der ligger i indsatsomrader med en vedtaget indsatsplan
for omradet, hvor der "er behov for en seerlig indsats til beskyttelse af
drikkevand”. Der vil sandsynligvis ikke vaere mulighed for at drive
landbrugsarealer, men de kan eventuelt udlejes eller drives i en periode

indtil en endelig Igsning er fundet — dvs. salg med tinglyste restriktioner.
Kgb af dele af ejendomme

Vandforsyninger kan ogsa kebe dele af ejendomme som bygningslgs
ejendom, hvis de ovenngaevnte betingelser er opfyldt. Kan ofte veere relevant,
da der ofte vil veere arealer pa en ejendom, der ligger uden for

indvindingsomradet/det gnskede beskyttelsesareal.
Jordbytte

For aktive landmaend og specielt landmeend med stor husdyrproduktion vil
salg af jord ikke veere attraktivt, da det vil give store tab for den resterende

ejendom i form af tilpasning af maskinpark og husdyrproduktion. | disse
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tilfeelde kan det veere en mulighed at anvende jordbytte. Dette kan ske inden
for et indvindings-omrade, hvor arealer erhvervet i en mindre sarbar del af
omradet kan anvendes til at bytte en ugnsket arealanvendelse ud af det
sarbare areal. Alternativt kan man ved at anvende Jordfordelingsloven

erhverve arealer uden for indvindings-omradet til at bytte arealer.

Skovrejsning

Plantning af skov er det grundvandsbeskyttende tiltag, der indtil i dag har
starst udbredelse, idet flere tusinde hektar er omfattet af skovrejsninger, der
helt eller delvist har grundvandsbeskyttelse som formal. Dertil kommer, at
offentlig og privat skovrejsning har haft grundvandsbeskyttelse som en del af

prioriteringsgrundlaget.
Offentlig skovrejsning

Skov- og Naturstyrelsen star for langt den starste del af den offentlige
skovrejs-ning, mens den resterende del hovedsageligt ma tilskrives
kommunal rejsning af bynaer skov. Indtil omkring 2000 havde Skov- og
Naturstyrelsen et stort budget til &rlige kgb af arealer med henblik pa
tilplantning af stagrre nye skovomrader. Med mindre midler til omradet er det
blevet ngdvendigt at fokusere pa samfinan-sieringsprojekter, hvor andre
aktarer bidrager gkonomisk til projekterne. Dette har ofte veeret et
samarbejde mellem vandforsyning, kommune og SNS, hvor temaet har
veeret etablering af bynzer skov, der bade kunne skabe rekreative veerdier og
beskytte vigtige indvindingsomrader. Dette koncept kendes fra de fleste af

vore store byer.
Privat skovrejsning

SNS star via de lokale statsskovdistrikter for tildeling af midler til privat skov-
rejsning. Tilskuddet er opbygget af dels et etableringstilskud dels et tilskud til
indkomstkompensation. Tildeling af midler sker via et prioriteringssystem,
hvor elementer som byngerhed, skovens stgrrelse og drikkevandshensyn
tilgodeses. Dertil kommer, at fuld statte kun kan opnas i de i regionplanen
udpegede skov-rejsningsomrader, da der ikke kan opnas

indkomstkompensation i omrader, der ikke er udpeget som
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skovrejsningsomrade. Der kan naturligvis ikke ydes tilskud til skovrejsning i

omrader, hvor skovrejsning ifglge regionplanen er ugnsket.

Vandforsyninger har ikke mulighed for at supplere indkomstkompensationen,
men det vil ikke stride imod tilskudsordningerne at give et supplerende
etableringstilskud. Det er altsa muligt at "foreere” en lodsejer en skov, men
det vil ikke veere tilladt at give ham indkomstkompensation, medmindre man

veelger at betale hele indkomstkompensationen.
Skovejendomme

Kravene til udstykning til skovejendom er i den nye landbrugslov aendret,
idet arealkravet er nedsat fra 35 til 20 hektar. Der kan efter eendring af
skovloven veere abne arealer i skovene og det er tilladt at etablere
tilgroningsskov. Etablering af en skovejendom kan iseer veere gkonomisk

attraktivt, hvis den kan seelges med beboelse.

Der er ikke leengere landbrugspligt og bopaelspligt ved nyudstykkede
skovejendomme. Dette betyder, at skovejendomme kan frit omsaettes efter

udstykning.
Frivillige dyrkningsaftaler

Der blev i 2001 indgéaet en landsaftale om frivillige dyrkningsaftaler mellem
landbrugets organisationer og vandveerksforeningerne. Denne landsaftale
indeholder udover beregningsgrundlaget for de forskellige restriktioner ogsa
udkast til en standardaftale, en beskrivelse af lovgrundlaget og af de
foresldede restriktioner og endelig indeholder den en baggrundsrapport
udarbejdet af KVL for parterne. Aftalerne kan indgas med en Igbetid fra fem

ar til uendelig.

| aftalegrundlaget indgar pesticidfri drift, nedsat kveelstoftilfgrsel, ingen

pesticider plus nedsat kveelstof og endeligt permanent grees.



Pesticidfri drift

Den hyppigst anvendte dyrkningsaftalerestriktion omhandler pesticidfri drift
af landbrugsarealer. Kompensationsbehovet afhaenger kraftigt af den
aktuelle arealanvendelse, idet visse afgrader kreever vaesentligt starre
pesticidanvendelse end normal planteavl. Specielt kan naevnes kartofler,
sukkerroer og andre hgjveerdiafgrader. | mange tilfaelde vil det veere
vaesentligt billigere at betale landmanden for omlaegning til et normalt
pesticidfrit seedskifte end at betale for tabet ved at dyrke hgjveerdiafgrader
uden pesticider. Dette skyldes, at daekningsbidraget ved hgjveerdiafgrader
normalt ikke er voldsomt meget hgjere end ved et normalt saedskifte — til
gengeeld er tabet malt i meengde og/eller kvalitet ofte meget hgijt ved

dyrkning af hgjveerdiafgrgder uden sprgjtemidler.

Reduktion af N-tilfgrsel

Reduktion af kveelstoftilfarslen til planteavl er isoleret set normalt ikke
voldsomt dyrt, men ofte vil et nitratproblem veere grundet i at omradet har et
hgijt husdyr-tryk. Hvis det er ngdvendigt at begraense udspredning af
husdyrg@dning hos svine- eller kvaegproducenter, sa vil der ofte veere et
afledt tab i husdyrproduk-tionen, der overstiger tabet i marken. Det ma derfor
anbefales, at der sa vidt muligt kun indgas aftaler med omradets

planteavlere. Herved opnas den laveste pris pr kg for nitratfjernelse.

Brakleegning

Ofte vil det af den ene eller anden grund ikke veere muligt at blive enige om
egentlige dyrkningsaftaler. Her kan flytning af den obligatoriske brak komme
pa tale. Det vil oftest koste landmanden meget lidt at flytte brakken til
arealer, der har et hgjere beskyttelsesbehov end de i dag omfattede arealer.
| visse tilfzelde vil det endda kunne lade sig gere at fa flyttet dele af
landbrugsdriften helt ud af indvindingsomradet. Aktiv anvendelse af
brakleegningsarealerne kan ogsa anvendes som fgrste trin i vejen mod mere
omfattende beskyttelsesinitiativer, idet de forholdsvis konfliktlgse
forhandlinger om braklaegning kan skabe en god forstaelse mellem parterne,

der vil veere guld veerdi i fremtidige forhandlinger.



Det skal naevnes, at brakleegningsordningen er haengt op pa EU’s
landbrugs-stgtteordninger, hvorfor det ikke vil vaere muligt at indga
permanente eller langvarige aftaler baseret pa en bestemt

brakleegningsprocent.
@dkologi

@kologi indgar ikke i landsaftalen, da statte til gkologi vil medfere bortfald af
det statslige tilskud. En eventuel statte ma derfor overvejes meget ngije, idet
en stgtte skal gives til et yderligere krav eller noget, som er gkologiaftalen
uvedkommen. Som et yderligere krav kunne naevnes en laengere
bindingsperiode eller skrappere krav til dyrkningspraksis. Kompensationen
for disse yderligere krav skal dog kunne sandsynliggares, idet der ellers
kunne opsta tvivl om, hvorvidt der er tale om omgaelse af reglerne. Det skal
bemeerkes, at arealer der er palagt en varig restriktion om

pesticidanvendelse ikke i fremtiden kan paregne gkologistgtte.

Paleegning af servitutter

Paleegning af en varig servitut om dyrkningsbegraensninger er en
administrativ enkel restriktion. Denne beskyttelse kan enten opnas ved
forhandling eller ved jordkgb. Set fra lodsejerens synspunkt er en varig
restriktion den sveereste at vurdere konsekvenserne af, hvorfor
kompensationskravet vil vaere hgjt. Omvendt kan en stor engangserstatning
friste. Det vil derfor iseer vaere gkonomisk treengte og fritidslandmeend, der vil
veere fristet, det kan dog muligvis ogsa friste landmaend i omrader med en
meget hgj dyreteethed, hvor behovet for jord betyder, at indtjeningen fra

planteavl er mindre vaesentlig.
@konomiske overvejelser

De fleste grundvandsbeskyttende tiltag vil koste fra 1 kr. til 3 kr./m* for det
grundvand, som er dannet under de beskyttede arealer. Forudsaetningerne
for dette regnestykke er en nettoinfiltration pd 100 mm, hvilket indikerer, at
grund-vandsbeskyttelse alt andet lige er dyrere i @stdanmark. For et helt
indvindings-omrade vil prisen pr kubikmeter oftest veere vaesentlig lavere,

idet der altid vil vaere arealer uden beskyttelsesbehov, sdsom skov- og
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andre naturarealer, vej- og byomrader og gkologisk dyrkede

landbrugsarealer.

Priserne vil oftest afspejle tidshorisonten — hillige aftaler giver sikkerhed i en
kortere arraekke, mens varige aftaler oftest vil veere dyre. Her skal der dog
geres opmaerksom pa, at prisovervejelserne ikke inddrager de administrative
omkostninger ved at indga og forny aftaler. Disse omkostninger vil iseer ved
anvendelse af ekstern arbejdskraft vaere vaesentlige, mens store forsyninger

med egen ekspertise vil kunne reducere disse omkostninger.
Afrunding og anbefalinger

Der findes i dag en lang raekke instrumenter til aktiv grundvandsbeskyttelse,
hvilket betyder, at der, hvis viljen er til stede, findes et eller flere redskaber,
der passer til den enkelte landmand og hans bedrift. Det er dog vigtigt at
gere sig klart, at grundvandsbeskyttelse oftest bestar af en lang reekke sma
skridt, der som regel kun involverer fa hektar. Disse sma skidt er dog meget
vigtige led i processen med at skabe gensidig forstéelse. Det kan veere, at
det fgrste ar maske kun giver tre hektar skov og 10 hektar godt placeret
brak, men det kan veere en veesentlig begyndelse, hvis dette resultat er

opné&et uden at skabe konflikter i omradet.

Indledningen til ethvert grundvandsbeskyttelsesprojekt omfatter derfor
udarbejdelse af en klar kommunikationsstrategi rettet mod alle relevante
parter. Konkret kan man indlede kontakten til omradets lodsejere ved arligt
at invitere til rundvisning og kaffe p& vandvaerket. For sa vidt angar
landbruget er det ikke tilstreekkeligt at kontakte den enkelte landmand — det
er ligesa vigtigt at inddrage den lokale landboforening og

landbrugskonsulenterne.

Valg af redskab er i den sidste ende det muliges kunst, hvorfor det er meget
vanskeligt at komme med generelle anbefalinger. DANVA vil derfor opfordre
til, at sekretariatet kontaktes pa et tidligt tidspunkt i forlabet og holdes
lgbende underrettet for dels at kunne radgive i det konkrete projekt dels for
at kunne fglge udviklingen p& omradet. Specielt kan det veere vigtigt, at der
undgas uheldige preecedens sager, hvor andre forsyningers muligheder

forringes for at indgé rimelige aftaler.



Grundvandsbeskyttelse kommer ikke af sig selv, men erfaringerne med
dyrkningsaftaler og andre initiativer til beskyttelse af grundvand viser, at hvis
en forsyning har viljen, den ngdvendige talmodighed og afsaetter de

ngdvendige ressourcer, sa er det muligt at opna gode resultater.
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